RESOLUCION NUMERO 018 DE 2018
(26 FEB. 2018}

Por la cual se resuelve un recurso de reposicién
EL PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR

En ejercicio de las facultades estatutarias y legales conferidas por los articulos 76 y 77
del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el 27 de enero de 2018, la Camara de Comercio de Valledupar inscribio
con el nimero 19967, 19968 y 19969 del Libro | del Registro de Entidades sin Animo de
Lucro, el nombramiento de la Junta Directiva, nombramiento del Representante Legal y
reforma de estatutos que adiciona el articulo 40A, respectivamente de la FUNDACION
CULTURAL SOL NACIENTE, contenido en el Acta No. 002 de [a Asamblea de Asociados del
14 de octubre de 2017.

SEGUNDO: Que el 30 de enero de 2018, ENRIQUE AVELINO CASTANO URBINA,
manifestando actuar en calidad de miembro de la Junta Directiva, JOSE MARTINEZ
TRUJILLO, DARIO DORIA CEBALLO, ANTONIO ANDRADE TOBIAS y ALVARO
QUINTERO RIVADENEIRA, miembros activos de la FUNDACION CULTURAL SOL
NACIENTE, interpusieron recurso de reposicidén y en subsidio de apelacion en contra de
las inscripciones Nos. 19967, 19968 y 19969 del Libro | del Registro de Entidades sin
Animo de Lucro, cuyos argumentos se sintetizan a continuacion:

» Sefala que se viold el articulo 18 de los estatutos, al no convocarse conforme lo
establecido en dicho articulo.

* Manifiesta que la reunién no fue convocada y celebrada de conformidad a los
estatutos.

TERCERO: Que los recursos interpuestos contra las inscripciones sefaladas
anteriormente, fueron presentados cumpliendo con lo sefalado en los articulos 76 y 77
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Que teniendo en cuenta el recurso de reposicién y en subsidio apelacion
interpuesto, procede el despacho a desatar el presente recurso previo del andlisis de las
razones de hecho y'de derecho presentada por el recurrente.

QUINTO: Que, para resoclver este recurso, es preciso tener en cuenta:
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5.1. Control de legalidad que ejercen las Camaras de Comercio en el Re‘
Entidades Sin Animo de Lucro. :
A través del Decreto 2150 de 1995 se asignd a las camaras de comercio la funcién de
llevar el registro de las entidades sin animo de lucro, en los mismos términos, condiciones
y tarifas previstos para el registro de las sociedades comerciales.

En este sentido, las camaras de comercio estan en la obligacion legal de inscribir los
actos y documentos sometidos a registro, con excepcién de aquellos casos en que la ley
las faculte para abstenerse. Asi las cosas, las funciones publica delegada por el Estado a
las camaras de comercio, es de caracter reglado y no discrecional.

Bajo este criterio, y de acuerdo a lo manifestado por la Circular Unica de la
Superintendencia de Industria y Comercio, en el Titulo Vill, numerales 2.2.3.22 vy
siguientes, el ejercicio del control de legalidad para el caso de las Entidades Sin Animo de
Lucro, obliga necesariamente a las Camaras de Comercic a tomar como referentes
normativos los estatutos de la persona juridica correspondiente, asi como las leyes
especiales que la regulan. '

En este sentido, los Decretos 2150 de 1995 y 1074 de 2015, asi como la Circular Unica
proferida por la Superintendencia de Industria y Comercio en ejercicio de su poder de
instruccidn, regulan el registro de los actos y documentos de las entidades sin animo de
lucro.

En efecto, el articulo 42 del Decreto 2150 de 1995 prevé:

“Articulo 42. Inscripcion de estatutos, reformas, nombramientos de administradores,
fibros, disolucion y liquidacion. Los estatutos y sus reformas, los nombramientos de
administradores, los libros, Ia disolucién y la liquidacion de las personas juridicas formadas segun
lo previsto en este capitulo, se inscribiran en la camara de comercic con jurisdiccion en el
domicilio principal de la persona juridica en fos mismos términos, tarifas y condiciones previstos
para el registro de actos de las sociedades comerciales” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 2.2.2.40.1.10 del Decreto 1074 de 2015 sefiala:

‘Articulo 2.2.2.40.1.10. Verificacién formal de los requisitos: para la inscripcién del documento
de constitucion de las entidades de que trata este capitulo las Camaras de Comercio verificaran ef
cumplimiento forinal de los requisitos previstos en el articulo 2.2.2.40.1.1 del presente decreto.

Para efecto de fa inscripcion de los demds actos y documentos de las entidades sin énimo de
lucro, las Camaras de Comercio deberan constatar el cumplimiento de los requisitos formales para
su _procedencia, en la misma forma establecida en el Codigo de Comercio para las sociedades
comerciales.
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Las entidades de naturaleza cooperafiva, los fondos de empleados y las asociaciones
inscribirén en las Cdmaras de Comercio sus demas actos de acuerdo con las normas BSDE ‘_‘
que las regulan”. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte el articulo 2.2.2.40.1.14 del Decreto antes citado, dispone:

“Articulo 2.2,2.40.1.14. Entidad encargada de supervisar el registro. La Superintendencia de
Industria y Comercio impartira las instrucciones dirigidas a que el registro de las personas juridicas
sin dnimo de lucro, que se realiza en las Camaras de Comercio, se lleve de acuerdo con la ley y los
reglamentos que lo regulen, adoptando para ello, las medidas necesarias para su correcto
funcionamiento”.

Finalmente, la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio ha instruido
a las Camaras de Comercio, respecto de la inscripcion del nombramiento de los 6rganos
de administracion de las entidades sin animo de lucro del articulo 40 del Decreto 2150 de
1995, en los siguientes términos:

“1.11. abstencién de registro por parte de las Camaras de Comercio.

Las Cédmaras de Comercio deben absfenerse de efectuar la inscripcion de actos, libros y
documentos en los siguientes casos:

- Cuando fa ley fas autorice a eflo. Por lo fanto, si se presentan inconsistencias de orden legal
que por ley no impidan la inscripcion, esfa se efectuara.

- Cuando af hacer la verificacion de identidad de quien radicé la solicitud de registro, de quien
fue nombrado en alguno de los cargos o de los socios, se genere una inconsistencia en su
identidad.

- Cuando no exista constancia de aceptacion de los nombrados como representantes legales,
administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales y/o cuando no se indique el nimero
del documento de identidad y la fecha de expedicion.

- Cuando no se adjunte el acto o documento en que conste la posesion ante el organismo que
ejerce la vigilancia y control para la inscripcion de los nombramientos de representantes
fegales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales en los eventos en que (a ley
fo establezca.

- Cuando se presenten actos o decisiones ineficaces o inexistentes, de conformidad con lo
dispuesto en las normas legales vigentes y aplicables que rijan esta materia.”

Conforme a lo anterior, cuando se presenta para su registro, un acta que contiene el
nombramiento de representantes legales, administradores o revisores fiscales, de
entidades sin animo de lucro como es el caso de las asociaciones, corporaciones o
fundaciones, las camaras de comercio deben verificar que respecto de la reunién de que
se trate se haya cumplido con las prescripciones previstas en Jos estatutos relativas a
organo competente, convocatoria, quérum y mayorias.
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ACOntre
de legalidad eminentemente formal, siendo su competencia reglada, no discre -t.‘a_q‘a,‘__,u%g. 2
lo cual, si un documento reune todos los requisitos de forma previstos en la le{*g3
inscripcion, las camaras de comercio deben proceder a su registro, correspondiendo a las
autoridades judiciales o administrativas competentes, el pronunciamiento sobre las demas

inconsistencias que pueda presentar el acto o documento.

5.2 Control de legalidad en materia de nombramientos

Para ejercer el control de legalidad en materia de nombramientos de administradores y
revisores fiscales, debe observarse lo dispuesto en la Circular Unica proferida por la
Superintendencia de Industria y Comercio, la cual determina:

#2.2,2.2.2. Control de legalidad en las inscripciones de las entidades sin 4nimo de lucro del
articulo 40 del Decreto 2150 de 1995.

Para las inscripciones del nombramiento de los representantes legales, administradores
(cuerpos colegiados), revisores fiscales, reformas, disolucion y aprobacion de la cuenta
final de liquidacioén de las Corporaciones, Asociaciones y Fundaciones, las Camaras de
Comercio, deberan observar lo siguiente:

- Adicional a lo establecido en el numeral 1.11 de la presente Circular, las Camaras de
Comercio deberén abstenerse de efectuar la inscripcion cuando no se hayan observado las
prescripciones previstas en sus estatutos, relativas a drgano competente, convocatoria,
quorum y mayorias o cuando el acta no cumpla con o previsto en el artfculo 189 del Cédigo
de Comercio o la norma que lo modifique o reemplace. '

- Sien los estafutos de la entidad sin animo de lucro no se regulan los aspectos relativos al
organc competente, convocatoria, quoérum y mayorias las Céamaras de Comercio, se
abstendran de efectuar ia inscripcion, cuando: a) no estuviere presente o representada en la
respectiva reunion, la mayoria de los miembros de dicha corporacion o asociacion que,
conforme a la ley tengan voto deliberativo, b} cuando la decisién.no haya sido adoptada por la
mayoria de los votos de los miembros presentes o representados, o ¢) cuando el acta no
cumpla con los requisitos previstos en el articuio 18% del Cédigo de Comercio o la norma que
o modifique o reemplace.

- Cuando los estatutos no contemplen prevision alguna para la adopcién de las decisiones, no
sera procedente acudir a lo previsto en el Codigo de Comercio en relacién con las sociedades
comerciales, ya que no exisfe norma aplicable a las entidades sin animo de lucro de gue trata
esta circular que remita a dicha preceptiva ni permita su integracion normativa.

En consecuencia, el legislador facultd a las Camaras de Comercio para ejercer un control
de legalidad eminentemente formal, siendo su competencia reglada, no discrecional, por
lo cual, si un documento retine todos los requisitos de forma previstos en la Ley para su
inscripcion, las Camaras de Comercio deben proceder a su registro, correspondiendo a
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las autoridades judiciales o administrativas competentes, el pronunciamiento
demas inconsistencias de que pueda presentar el acto o documento sujeto a reglgt

5.3 Valor probatorio de las actas

Frente a la decisidon contenida en el acta resultante de una reunién de un drgano
colegiado, el articulo 189 el Cédigo de Comercio preve:

“Las decisiones de la junta de socios ¢ de la asamblea se hardn constar en actas
aprobadas por la misma, o por las personas que se designen en la reunién para tal
efecto, y firmadas por el presidente y secretario de la misma, en las cuales deberd
indicarse, ademas, la forma en que hayan sido convocados los socios, los asistentes y
los votos emitidos en cada caso.

“La copia de-estas actas, auforizada por el secretario o por algiun representante de la
sociedad, serd prueba suficiente de los hechos que consten en ellas, mientras no se
demuestre la falsedad de la copia o de las actas. A su vez, a los administradores no les
sera admisible prueba de ninguna clase para establecer hechos que no consten en las
actas” (Negrita y subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la anterior disposicion, se concluye que en el acta que se presente para
registro, debe quedar evidencia de lo ocurrido en la reunién, asi como también del
cumplimiento de los requisitos estatutarios y legales para la realizacién de la misma.

Asi las cosas, de reunirse los aspectos formales mencionados en la Ley, el acta prestara
merito probatorio suficiente de los hechos que se plasman en tal documento y a ellos se
deben sujetar las camaras de comercio en el ejercicio del control formal de legalidad.

En consecuencia, no corresponde a las camaras de comercio determinar la veracidad de
las afirmaciones o de la informacion consignada en las ac:tas'que se presentan para su
registro, la Ley solo ha otorgado dicha facultad a los Jueces de la Republica, quienes
pueden declarar la autenticidad o no de un hecho o acto juridico.

5.4 Presuncion de autenticidad.

Respecto de la presuncidn de autenticidad de la cual gozan las actas de los érganos de
administracion de las ESAL se debe tener en cuenta lo prescrito por el segundo inciso del
articulo 42 de la Ley 1429 de 2010, el cual prevé:

“se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo contrario mediante declaracion de
autoridad compefente, las actas de los organos sociales y de_administracion de las
sociedades y entidades sin énimo de lucro, asi como sus extractos y copias autorizadas por ef
Secretario o por el Representante de la respectiva persona juridica, que deben registrarse ante las
Camaras de Comercio. En consecuencia, no se requeriré realizar presentacion personal de estos
documentos ante el secretario de la Camara de Comercio correspondiente, juez o notario.” (Negrita
y subrayado fuera de texto).
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En virtud de las disposiciones citadas, y en armonia con el principio de buena fe cfx
en el articulo 83 de la Constitucién Politica, el acta que cumpla con las ¢
descritas y se encuentre debidamente aprobada y firmada, presta meritc prg
suficiente de los hechos que se plasman en la misma, y a ellos se deben sujetar las
Camaras de Comercio en el ejercicio del control formal de legalidad.

Por lo tanto, las presuntas falsedades que presente el contenido de las actas que retnan
los requisitos del articule 189 del Cédigo de Comercio, deben ser puestas en
conocimiento de la justicia ordinaria, pues se reitera que no le corresponde la Camara de
Comercio juzgar ni decidir |a falsedad de las afirmaciones en ellas contenidas.

SEXTO: Que, conforme a los hechos del caso, esta entidad considera:
6.1. Observaciones preliminares.

Los Actos Administrativos sujetos a examen por parte de esta registradora, corresponden
a las Inscripciones Nos. 19967, 19968 y 19969 del 27 de enero de 2018, a través de las
cuales la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR, registrd los nombramientos de la
Junta Directiva, del Representante Legal y reforma de estatutos que adiciona el articulo
40A de la FUNDACION CULTURAL SOL NACIENTE, que constan en Acta de Asamblea
Extraordinaria de Asociados No. 002 del 14 de octubre de 2017. razéon por la cual, el
analisis de este Despacho se circunscribe de forma exclusiva a dichos Actos.

6.2. Convocatoria.

En este punto, se entrara a determinar si en el Acta No. 002 de Asamblea Extraordinaria
de Asociados, cumple o no con las disposiciones legales y estatutarias en materia de
convocatoria. '

El recurrente afirma que, la convocatoria para hacer la Asamblea no fue conforme io
establecido el articulo 18 de los estatutos.

Sobre el particular, debe indicarse que el control de legalidad que ejercen los entes
camerales respecto de la convocatoria a la reunién, se circunscribe a determinar que en
las Actas conste el cumplimiento de los elementos que la componen (érgano, medio y
antelacion) y, a verificar si estos a su vez corresponden a lo establecido en los estatutos
de la Entidad, conforme a los numerales 2.2.2.2.2 y siguientes de la Circular Unica
proferida por la Superintendencia de Industria y Comercio.

En relacion con la convocatoria a las reuniones extraordinarias de la Asamblea General
de Asociados, en los estatutos de la Entidad se establecié lo siguiente:

“ART. (sic} 18. REUNIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS: {.)
Las reuniones extraordinarias se realizaran cada vez que lo requiera la mayoria absoluta de los
miembros de la asamblea, con citacion previa no menor de cinco (5) dias calendario.
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. . o o .
La convocatoria para reuniones ordinarias y extraordinarias sera efectuada por quien haaﬁ
veces de presidente mediante carfa escrita dirigida a los asociados, que debe coRel
fecha, hora y asunto para tratar (orden def dia). :

(...)".
Por su parte, en el Acta se dejd la siguiente constancia:

“ACTA N° 002
REUNION (sic) EXTRAORDINARIA DE ASAMBLEA GENERAL DE ASOCIADOS DE LA
FUNDACION CULTURAL SOL NACIENTE.
NIT. 800.688.621-1

En la Ciudad de Bosconia, Departamento del Cesar, siendo las diez de la mafiana (10:00) de! dia
catorce (14) de octubre de dos mil diecisiete {2017), se celebré Reunién Extraordinaria de
Asamblea General de Asociados de la FUNDACION CULTURAL SOL NACIENTE, en la Carrera 23
No, 14-14 Barrio Miramar, previa convocatoria realizada por el presidenfe de fecha 29 de
septiembre de 2017 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de los estatutos de la
fundacidn, con el propésito de llevar a cabo reunién extraordinaria de asociados, para tratar fos
temas que se mencionan a continuacién: (...}". (Subrayado y negrita fuera de texto).

Teniendo en cuenta que el Acta esta firmada por quienes actuaron como presidente y
secretario de la reunidén y fue debidamente aprobada, ésta es prueba suficiente de los
hechos que constan en ella de conformidad con lo establecido en el articulo 189 de!
Cddigo de Comercio.

Se considera oportuno sefalar que la finalidad de la convocatoria es que todos los
asociados tengan la oportunidad de concurrir a las reuniones ordinarias y extraordinarias,
para hacer valer sus derechos y dirigir la Entidad que se trate hacia el cumplimiento de
sus finalidades.

Asi las cosas, en relacion con la convocatoria, se sefiala en el Acta que la misma se hizo
por i) el presidente, ii) el 29 de septiembre de 2017, es decir, con mas de cinco (5) dias
calendarios de antelacion, correspondiendo estos elementos a los mismos dispuestos en
los estatutos de FUNDACION CULTURAL SOL NACIENTE, por lo que se concluye que la
citacion cumplié con los requisitos de i) persona u 6rgano, [1) medio vy iii) antelacion.

Asi las cosas, se observa que la convocatoria a la reunidn se hizo de acuerdo a las
prescripciones contenidas en los estatutos, por consiguiente, los motivos relacionados con
la convocatoria, no son objeto de recibo por parte de esta Entidad.

6.3. Falsedad.

En relacion con los aspectos aludidos por el recurrente, respecto a la presunta falsedad del
Acta No. 002 del 14 de octubre de 2017, es preciso insistir que en concordancia con lo
regulado en el articulo 189 del Cédigo de Comercio, los hechos que consten en el acta
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debidamente aprobada y firmada son prueba suficiente de lo que se describe epiella; # fau
que sea vélido que las Camaras de Comercio, cuestionen las calidades de loSjfitiacta’:
del acta, ni las afirmaciones alli contenidas, hasta tanto no exista un pronunciamieptsde

justicia ordinaria declarando la falsedad alegada.

Por ello la Superintendencia de Industria y Comercio ha sostenidoe que en el evento en
que un ciudadano considere que los hechos acaecidos se podrian enmarcar dentro de
una conducta delictiva podra acudir a las autoridades competentes y allegar las pruebas
que soporten su denuncia, a efectos de que sean los Jueces de la Republica guienes
realicen un pronunciamiento judicial sobre el particular.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQO: CONFIRMAR los Actos Administratives de Registro Nos. 19967,
19968 y 19969 del Libro | del Registro de Entidades sin Animo de Lucro,
correspondientes al nombramiento de la Junta Directiva, nombramiento del
Representante Legal y reforma de estatutos que adiciona el articulo 40A,
respectivamente de la FUNDACION CULTURAL SOL NACIENTE, contenidos en el Acta No.
002 de la Asamblea de Asociados del 14 de octubre de 2017, por lo expuesto en la parte
considerativa de esta Resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER e! recurso de apelacién en efectos suspensivos
ante la Superintendencia de Industria y Comercio y procédase a remitir el
expediente que contiene todo lo actuado con respecto a los recursos interpuestos.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta resolucién a los
sefiores ENRIQUE AVELINO CASTANO URBINA, JOSE MARTINEZ TRUJILLO, DARIO
DORIA CEBALLO, ANTONIO ANDRADE TOBIAS y ALVARQO QUINTERO
RIVADENEIRA, entregandoles copia de ia misma.

ARTICULO CUARTO: Una vez notificada la presente Resolucion, COMUNICAR el contenido
de la misma al sefior VICTOR ALFONSO VALERA GUERRA, entregandole copia de la
misma. '

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Valledupar, a los 26 dias del mes de febrero de 2018

[Pl
E LUIS URON MARQUEZ "
Presidente Ejecutivo
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