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1967 ~ 2017 

Por Ia cual se resuelve un recurso de reposición 

EL PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR 

En ejercicio de las facultades estatutarias y legales conferidas por los articulos 76 y 77 
del COdigo de Procedimiento Administrativo y de 10 Contencioso Administrative y, 

CONSIDERANDO 

PRIMERO: Que el 27 de enero de 2018, Ia Cámara de Comercio de Valledupar inscribio 
con el nUmero 19967, 19968 y 19969 del Libro I del Registro de Entidades sin Animo de 
Lucro, el nombramiento de Ia Junta Directiva, nombramiento del Representante Legal y 
reforma de estatutos que adiciona el articulo 40A, respectivaniente de Ia FUNDACION 
CULTURAL SOL NACIENTE, contenido en el Acta No. 002 de Ia Asamblea de Asociados del 
14 de octubre de 2017. 

SEGUNDO: Que el 30 de enero de 2018, ENRIQUE AVELINO CASTAfJO URBINA, 
manifestando actuar en calidad de miembro de Ia Junta Directiva, JOSE MARTINEZ 
TRUJILLO, DARIO DORIA CEBALLO, ANTONIO ANDRADE TOBIAS y ALVARO 
QUINTERO RIVADENEIRA, miembros activos de Ia FUNDACION CULTURAL SOL 
NACIENTE, interpusieron recurso de reposicion y en subsidio de apelaciôn en contra de 
las inscripciones Nos. 19967, 19968 y 19969 del Libro I del Registro de Entidades sin 
Animo de Lucro, cuyos argumentos se sintetizan a continuaciOn: 

• Senala que se vioió el artIculo 18 de los estatutos, al no convocarse conforme lo 
establecido en dicho articulo. 

• Manifiesta que Ia reunion no fue convocada y celebrada de conformidad a los 
estatutos. 

TERCERO: Que los recursos interpuestos contra las inscripciones senaiadas 
anteriormente, fueron presentados cumpliendo con lo senalado en los articulos 76 y 77 
del COdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

CUARTO: Que teniendo en cuenta el recurso de reposición y en subsidio apelaciOn 
interpuesto, procede el despacho a desatar el presente recurso previo del análisis de las 
razones de hecho y-de derecho presentada por eI recurrente. 

QUINTO: Que, para resolver este recurso, es preciso tener en cuenta: 
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5.1. Control de legalidad que ejercen las Cémaras de Comercio en el Re 
Entidades Sin Animo de Lucro. 

1957 2017 

A través del Decreto 2150 de 1995 se asignô a las cámaras de comercio Ia funciOn de 
Ilevar el registro de las entidades sin ânimo de lucro, en los mismos términos, condiciones 
y tarifas previstos para el registro de las sociedades comerciales. 

En este sentido, las câmaras de comercio están en Ia obligacion legal de inscribir los 
actos y documentos sometidos a registro, con excepciôn de aquellos casos en que Ia ley 
las faculte para abstenerse. Asi las cosas, las funciones publica delegada por el Estado a 
las cámaras de comercio, es de carâcter reglado y no discrecional. 

Bajo este criterio, y de acuerdo a lo manifestado por Ia Circular (Thica de Ia 
Superintendencia de Industria y Comercio, en el Titulo VIII, numerales 2.2.3.2.2 y 
siguientes, el ejercicio del control de legalidad para el caso de las Entidades Sin Animo de 
Lucro, obliga necesariamente a las Cámaras de Comercio a tomar como referentes 
norrnativos los estatutos de Ia persona jurIdica correspondiente, asi como las eyes 
especiales que a regulan. 

En este sentido, los Decretos 2150 de 1995 y 1074 de 2015, asI como Ia Circular (mica 
proferida por Ia Superintendencia de Industria y Comercio en ejercicio de su poder de 
instrucciôn, regulan el registro de los actos y documentos de las entidades sin ánimo de 
I u cro. 

En efecto, el articulo 42 del Decreto 2150 de 1995 prevé: 

"Articulo 42. Inscription de estatutos, reformas, nombramientos de administradores, 
libros, disolución y liquidation. Los estatutos y sus reformas, los nombramientos de 
administradores, los libros, Ia disolucion y Ia /iquidación de las personasjuridicas formadas segUn 
lo previsto en este capitulo, se inscribirán en Ia cámara de comercio con jurisdicción en el 
domicilio principal de Ia persona jurIdica en los misrnos terminOs, tarifas y condiciones previstos 
para el registro de actos de las sociedades comerciales". (Subrayado fuera de texto). 

For su parte, el articulo 2.2.2.40.1.10 del Decreto 1074 de 2015 senala: 

"Articulo 2.2.2.40.1.10. VerificatiOn formal de los requisitos: para Ia inscripción del documento 
de constitución de las entidades de que trata este capliulo las Camaras de Cornercio verificaran el 
cumplirniento forThal de los requisitos previstos en el articulo 2.2.2.40.1.1 del presente decreto. 

Para efecto de Ia inscripción de los demás actos y documentos de las entidades sin ánimo de 
lucro, las Camaras de Comercio deberan constatar el cumplimiento de los requisitos formales para 
su procedencia en Ia misrna forma establecida en el Codigo de Comercio para las sociedades 
cornerciales. 
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iv-  •- 
Las entidades de naturaleza coovorativa los fondos do emploados y las asociaciones Walt. JflZ' 
inscr;bwan en las Camaras do Comorcio sus domas actos do acuordo con las normas 

itmEDPAR 
quo las roqulan  (Subrayado fuera de texto). •ioi 

Porsu parte el articulo 2.2.2.40.1.14 del Decreto antes citado, dispone: 

A rticulo 2.2.2.40.1.14. Entidad encargada do supervisar el registro. La Suporintondoncia do 
Industria y Comercio impartira las instrucciones dirigidas a quo of rogistro do las porsonas juridicas 
sin ánimo do lucro, quo so realiza en las Camaras do Cornercio, so llevo do acuerdo con Ia byy los 
reglamontos quo lo rogulon, adoptando para ollo, las modidas nocosarias para su corrocto 
funcionamionto". 

Finalmente, Ia Circular Uinica de a Superintendencia de Industria y Comercio ha instruido 

a las Cámaras de Comercio, respecto de Ia inscripción del nombramiento de los órganos 

de administracion de las entidades sin ánimo de lucro del articulo 40 del Decreto 2150 de 

1995, en los siguientes términos: 

"1.11. abstención do registro porparte do las Câmaras de Comercio. 

Las Camaras do Comorcio dobon abstonorso do ofoctuar Ia inscripción do actos, I/bros y 
documontos on los siguiontos casos: 

Cuando Ia by las autorico a ella. Por lo tanto, si so presontan inconsistoncias do ordon legal 
quo POT by no imp/dan Ia inscripciOn, osta so ofoctuara. 

- Cuando al hacor Ia vorificaciOn do idontidad do quion radico Ia solicitud do rogistro, do qu/on 
fuo nombrado on alguno do los cargos a do los soc/os, so gonoro una inconsistoncia on su 
[don tidad. 

- Cuando no oxista constancia do acoptación do los nombrados como roprosontantos logalos, 
administradoros (cuorpos cologiados) y rovisoros f/scabs yb cuando no so indiquo ol nUmoro 
del documonto do [dent/dad y Ia focha do oxpodiciOn. 

Cuando no th adjunto of acto o documonlo on quo consto Ia pososiOn anto 01 organisrno quo 
ojorco Ia vigilancia y control para Ia inscripción do los nombramiontos do roprosontantos 
logabos, administradoros (cuorpos cologiados) y rovisoros fiscalos on los ovontos on quo Ia by 
bo ostablozca. 

- Cuando so prosonton actos o docisionos [no ficacos o inoxistontos, do con form/dad con lo 
dispuosto on las normas bogalos vigontos y apl/cablos quo njan osta matoria." 

Conforme a lo anterior, cuando se presenta para su registro, un acta que contiene el 

nombramiento de representantes legales, administradores o revisores fiscales, de 

entidades sin ánimo de lucro como es el caso de las asociaciones, corporaciones o 
fundaciones, las cámaras do comercio deben verificar quo respocto do Ia reunion de quo 

se trate se haya cumplido con as prescripciones previstas en los estatutos relativas a 
Organo competente, convocatoria, quOrum y mayorIas. 
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En consecuencia, el legislador faculto a las cámaras de comercio para ejercer U 
de legalidad eminentemente formal, siendo su competencia reglada, no discre 
lo cual, si un documento reQne todos los requisitos de forma previstos en Ia lo 
inscripciôn, las cámaras de comercio deben proceder a su registro, correspondiendo a las 
autoridades judiciales 0 administrativas competentes, el pronunciamiento sobre las demãs 
inconsistencias que pueda presentar el acto o documento. 

5.2 Control de legalidad en materia de nombramientos 

Para ejercer el control de legalidad en materia de nombramientos de adniinistradores y 
revisores fiscales, debe observarse lo dispuesto en Ia Circular Unica proferida por Ia 
Superintendencia de Industria y Comercio, Ia cual determina: 

"Z2.2.2.2. Control de legalidad en (as inscripciones de las entidades sin ãnimo de lucro del 
articu!o 40 del Decreto 2150 de 1995. 

Para las inscripciories del nombramiento de los representantes legales, administradores 
(cuerpos colegiados), revisores fiscales, reformas, disolucion y aprobaciOn de a cuenta 
final de liquidaciOn de las Corporaciones, Asociaciones y Fundaciones, las Cámaras de 
Comercio, deberan observar lo siguiente: 

Adicional a /0 estab/ecido en el numeral 1.11 de ía presente Circular, las Camaras de 
Comercio deberan abstenerse de efectuar Ia inscripción cuando no se hayan observado las 
prescripciones previstas en sus estatutos, relativas a Organo competente, convocatoria, 
quOrum y mayorias o cuando el acta no cumpla con Jo prey/sb en el art/cub 189 del COdigo 
de Comercio o Ia norma que Jo rnodifique o reemplace. 

Si en los esbatutos de Ia entidad sin ánimo de lucro no se regulan los aspectos relativos al 
Organo competente, convocatoria, quOrum y mayor/as las GAmaras de Comercio, se 
absbendran de efectuar Ia inscripciOn, cuando: a) no estuviere presente 0 representada en Ia 
respectiva reunion, Ia mayor!a de los miembros de dicha corporacion a asociacion que, 
conforme a Ia ley tengan voto deliberativo, b) cuando Ia decisiOn no haya sido adoptada por Ia 
mayor/a delos votos de los miembros presentes o representados, o c) cuando el acta no 
cumpla con los requisitos previstos en el art/cub 189 del COdigo de Comercio o Ia norma que 
Jo modifique o reemplace. 

Cuando los estatutos no contem p/en prevision alguna para Ia adopcion de las decisiones, no 
sera procedente acudir a Jo previsto en el COdigo de Comercio en relaciOn con las sociedades 
comerciales, ya que no existe norma aplicable a las entidades sin animo de lucro de que trata 
esta circular que remita a dicha preceptiva ni permita su integraciOn normativa. 

En consecuencia, el legislador faculto a las Camaras de Comercio pars ejercer un control 
de legalidad eminentemente formal, siendo su competencia reglada, no discrecional, por 
lo cual, si un documento reUne todos los requisitos de forms previstos en Ia Ley pars su 
inscripción, las Cámaras de Comercio deben proceder a su registro, correspondiendo a 
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las autoridades judiciales o administrativas competentes, el pronunciamiento 
demás inconsistencias de que pueda presentar el acto o documento sujeto a reg 

5.3 Valor probatorio de las actas 

Frente a Ia decision contenida en el acta resultante de una reuniOn de un ôrgano 
colegiado, el articulo 189 el Côdigo de Comercio preve: 

"Las decisiones de Ia junta de soc/os o de Ia asamblea se harán constar en actas 
aprobadas por 18 misma,  0 par las personas quo so designen en Ia reunion para tal 
efecto, y f/rmadas por el presidente y secretor/a de Ia misma, en las cuales debera 
indicarse, ademas, Ia forma en que hayan sido convocados los soc/os, los asistentes y 
los votos emit/dos en coda caso. 

"La cop/a deestas actas, autorizada POT el secretario a par a/gun representante de Ia 
sociedad, seth prueba suficiehte de los hechos que consten en ellas  mientras no se 
demuestre Ia falsedad do Ia cop/a o de las actas. A su vez, a los admin/stradores no les 
será admisible prueba de n/n guna close pam establecer hechos que no consten en las 
actas" (Negrita y subrayado fuera do texto). 

De acuerdo con Ia anterior disposiciOn, se concluye que en el acta que se presente para 
registro, debe quedar evidencia de lo ocurrido en Ia reuniOn, asi como tambien del 
cumplimiento de los requisitos estatutarios y legales para Ia realizacion de a misma. 

AsI las cosas, de reunirse los aspectos formales mencionados en Ia Ley, el acta prestará 
merito probatorio suficiente de los hechos que se plasman en tal documento y a ellos se 
deben sujetar las cámaras de comercio en el ejercicio del control formal do legalidad. 

En consecuencia, no corresponde a las cãmaras de comercio determinar a veracidad do 
las afirmaciones o do Ia informacian consignada en las actas que so presentan para su 
registro, Ia Ley solo ha otorgado dicha facultad a los Jueces de Ia RepUblica, quienes 
pueden declarar Ia autenticidad o node un hecho o acto jurIdico. 

5.4 Presuncion de autenticidad. 

Respecto do Ia presunciOn de autenticidad de Ia cual gozan las actas de los ôrganos de 
administracion de las ESAL se debe tener en cuenta lo prescrito por el segundo inciso del 
articulo 42 de Ia Ley 1429 do 2010, el cual prevé: 

"se presumen auténticas,  m/entras no se compruebe Ia contrar/o med/ante declarac/On de 
autor/dad competente las actas de los órqanos soc/ales v de administración do las 
sociedades v entidades sin an/mo de Iucro  as! coma sus extractos y cop/as autorizadas par el 
Secretarlo a por S Representante de 1 respect/va persona jurId/ca, que deben reg/strarse ante las 
Cámaras de Comercio. En consecuencia, no so requerira realizar prosentac/On personal de estos 
documentos ante ci secretor/a de Ia Camaro de Comercio correspond/onto, juez 0 notar/o.." (Negrita 
y subrayado fuera do texto). 
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En virtud de las disposiciones citadas, y en armonia con el principio de buena fe cmre - 
en el articulo 83 de Ia ConstituciOn Politica, el acta que cumpla con las c V 
descritas y se encuentre debidamente aprobada y firmada, presta merito p 
suficiente de los hechos que se plasman en Ia misma, y a ellos se deben sujetar las 
Cámaras de Comercio en el ejercicio del control formal de legalidad. 

Por lo tanto, las presuntas falsedades que presente el contenido de las actas que reUnan 
los requisitos del articulo 189 del Cádigo de Comercio, deben ser puestas en 
conocimiento de Ia justicia ordinaria, pues se reitera que no le corresponde a Cámara de 
Comercio juzgar ni decidir Ia falsedad de las afirmaciones en ellas contenidas. 

SEXTO: Que, conforme a los hechos del caso, esta entidad considera: 

6.1. Observaciones preliminares. 

Los Actos Administrativos sujetos a examen por parte de esta registradora, corresponden 
a las lnscripciones Nos. 19967, 19968 y 19969 del 27 de enero de 2018, a traves de las 
cuales a CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR, registrá los nombramientos de Ia 
Junta Directiva, del Representante Legal y reforma de estatutos que adicionael articulo 
40A de Ia FUNDACION CULTURAL SQL NACIENTE, que constan en Acta de Asamblea 
Extraordinaria de Asociados No. 002 del 14 de octubre de 2017. razôn por Ia cual, el 
anélisis de este Despacho se circunscribe de forma exclusiva a dichos Actos. 

6.2. Convocatoria. 

En este punto, se entrará a determinar si en el Acta No. 002 de Asamblea Extraordinaria 
de Asociados, cumple o no con las disposiciones legales y estatutarias en materia de 
convocatoria. - 

El recurrente afirma que, Ia convocatoria para hacer Ia Asamblea no tue conforme 10 

establecido el articulo 18 de los estatutos. 

Sobre el particular, debe indicarse que el control de legalidad que ejercen los entes 
camerales respecto de Ia convocatoria a Ia reunián, se circunscribe a determinar que en 
las Actas conste el cumplimiento de los elementos que Ia componen (organo, medio y 
antelacion) y, a verificar si éstos a su vez corresponden a 10 establecido en los estatutos 
de Ia Entidad, conforme a los numerales 2.2.2.2.2 y siguientes de a Circular Unica 
proferida por Ia Superintendencia de Industria y Comercio. 

En relacion con Ia convocatoria a las reuniones extraordinarias de Ia Asamblea General 
de Asociados, en los estatutos de Ia Entidad se estableciO lo siguiente: 

"ART. (sic) 18; REUNIONES ORDINARIAS V EXTRAORDINARIAS: (...) 
Las rouniones extraordinarias so realizaran cada vez quo lo requiera Ia mayoria absoluta do los 
miombros do Ia asarnblea, CQn citaciOn pro via no monor do cinco (5) dias calendar/a 
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La convocatoria para reuniones ordinarias y extraordinarias será efectuada por quien hi! 
veces de presidente med/ante carte escrita dirigida a los asociados, quo debe co 
fecha, hora y asunto pare tratar (orden del die). 
( .. j fl.  

Por su parto, en el Acta so dejó a siguiente constancia: 

"ACTA N° 002 
REUNION (sic) EXTRA ORDINARIA DE ASAMBLEA GENERAL DE ASOCIADOS DE LA 

FUNDA C/ON CULTURAL SOL NA CIENTE. 
NIT. 900.688.621-I 

En ía C/tided de Bosconia, Departamento del Cesar, siendo las diez de Ia mañana (10:00) dcl die 
catorce (14) de octubre de dos mil diecisiete (2017), se celebro Reunion Extraordinaria de 
Asamblea General de Asociados de Ia FUNDA C/ON CULTURAL SQL NACIENTE, en Ia Carrera 23 
No, 14-14 Barrio Miramar prey/a convocatoria realizada por el presidente de fecha 29 do 
septiembre do 2017, de conformidad con /o dispuesto en e/ articulo 18 de los estatutos  de Ia 
fundaciOn, con el propOsito de Ilevar a cabo reuniOn extraordinaria do asociados, para tratar los 
temas que se mencionan a continuaciOn: (.4". (Subrayado y negrita fuera de texto). 

Teniendo en cuenta que ol Acta esth firmada por quienes actuaron como presidento y 
socrotario de Ia reunion y fue debidamente aprobada, ésta es prueba suficiente do los 
hochos que constan en ella de conformidad con lo establecido en el artIculo 189 del 
COdigo de Comercio. 

Se considera oportuno sonalar quo Ia finalidad de Ia convocatoria es que todos los 
asociados tengan Ia oportunidad de concurrir a las reuniones ordinarias y extraordinarias, 
para hacer valer sus derechos y dirigir Ia Entidad que se trate hacia el cumplimiento de 
sus finalidades. 

Asi las cosas, en rolaciOn con Ia convocatoria, se senala en el Acta quo Ia misma se hizo 
por i) el presidente, U) el 29 do soptiembre do 2017, es decir, con más de cinco (5) dIas 
calondarios do antelacián, correspondiendo estos olementos a los mismos dispuestos en 
los ostatutos de FUNDACION CULTURAL SQL NACIENTE, por lo que se concluye quo a 
citaciôn cumplio con los roquisitos do I) persona u ôrgano, II) medio y Ui) antelación. 

Asi las cosas, se obsorva quo Ia convocatoria a Ia reunion se hizo de acuerdo a las 
prescripciones contenidas en los estatutos, por consiguiento, los motivos relacionados con 
Ia convocatoria, no son objeto de recibo por parto do esta Entidad. 

6.3. Falsedad. 

En relacion con los aspectos aludidos por el recurrente, respecto a Ia presunta falsedad dol 
Acta No. 002 del 14 de octubre de 2017, es preciso insistir quo on concordancia con lo 
rogulado en el articulo 189 del COdigo de Comercio, los hochos que consten en el acta 
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debidamente aprobada y firmada son prueba suficiente de 10 que se describe e 
que sea válido que las Camaras de Comercio, cuestionen las calidades de lo 
del acta, ni las afirmaciones aIR contenidas, hasta tanto no exista un pronunciam 
justicia ordinaria declarando Ia falsedad alegada. 

Por ello Ia Superintendencia de Industria y Comercio ha sostenido que en el evento en 
que un ciudadano considere que los hechos acaecidos se podrian enmarcar dentro de 
una conducta delictiva podrá acudir a las autoridades competentes y allegar las pruebas 
que soporten su denuncia, a efectos de que sean los Jueces de Ia Republica quienes 
realicen un pronunciamiento judicial sobre el particular. 

En mérito de lo expuesto, 
RESUELVE 

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR los Actos Administrativos de Registro Nos. 19967, 
19968 y 19969 del Libro I del Registro de Entidades sin Animo de Lucro, 
correspondientes al nombramiento de Ia Junta Directiva, nombramiento del 
Representante Legal y reforma de estatutos que adiciona el articulo 40A, 
respectivamente de Ia FUNDACION CULTURAL SOL NACIENTE, contenidos en el Acta No. 
002 de Ia Asamblea de Asociados del 14 de octubre de 2017, por lo expuesto en Ia parte 
considerativa de esta Resolucion. 

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelaciôn en efectos suspensivos 
ante Ia Superintendencia de Industria y Comercio y procédase a remitir el 
expediente que contiene todo lo actuado con respecto a los recursos interpuestos. 

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta resolucian a los 
señores ENRIQUE AVELINO CASTAIJO URBINA, JOSE MARTINEZ TRUJILLO, DARIO 
DORIA CEBALLO, ANTONIO ANDRADE TOBIAS y ALVARO QUINTERO 
RIVADENEIRA, entregandoles copia de Ia misma. 

ARTICULO CUARTO: Una vez notificada Ia presente Resolucion, COMUNICAR el contenido 
de Ia misma al señor VICTOR ALFONSO VALERA GUERRA, entregándole copia de Ia 
misma. 

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE 
Dada en Valledupar, a los 26 dias del mes de febrero de 2018 
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