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RESOLUCION NUMERO 093 DE 2018 

(12 SEPT. 2018)
DEVALLEDUPAR 

1%7 1017 

Por Ia cual se resuelve un recurso de reposición 

EL PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR 

En ejercicio de las facultades estatutarias y legales conferidas por los articulos 76 y 77 
del Côdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y, 

CONSIDERANDO 

PRIMERO: Que el 02 de agosto de 2018, Ia Cámara de Comercio de Valledupar inscribió 

con el Acto Administrativo de Registro No. 20692 y 20693 del Libro I del Registro de 

Entidades sin Animo de Lucro, el nombramiento de a Junta Directiva y de Representante 
Legal, respectivamente de Ia ASOCIACION DE USUARIOS DEL HOSPITAL ROSARIO 

PUMAREJO DE LOPEZ, contenido en eI Acta No. 1307 de Asamblea Extraordinaria de 
Asociados del 13 de julio de 2018. 

SEGUNDO: Que el 10 de agosto de 2018, JULIO CESAR OCHOA FLOREZ, manifestando 

actuar en calidad de Representante Legal de Ia ASOCIACION DE USUARIOS DEL 

HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, interpuso recurso de reposición y en subsidio 

de apelación en contra de las inscripciones Nos. 20692 y 20693 del Libro I del Registro de 

Entidades sin Animo de Lucro, cuyos argumentos se sintetizan a continuaciOn: 

• Señala que el nombramiento de Ia Junta Directiva esta viciada de nulidad, ya que 

se realizó de manera engañosa. 

• Manifiesta que a convocatoria nunca fue realizada por el Representante Legal, ya 

que no existe resoluciOn de convocatoria de acuerdo a los estatutos. 

• Señala que el Acta No. 1307 que se Ievantô en Ia reuniOn de Asamblea de 
Asociados presenta irregularidades de orden formal y sustancial. 

TERCERO: Que los recursos interpuestos contra Ia inscripciOn señalada anteriormente, 

fueron presentados cumpliendo con lo señalado en los articulos 76 y 77 del Cádigo de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

CUARTO: Que teniendo en cuenta el recurso de reposiciOn y en subsidio apelaciOn 

interpuesto, procede el despacho a desatar el presente recurso previo del análisis de las 
razones de hecho y de derecho presentada 01 el recurrente. 

QUINTO: Que, para resolver este recurso, es preciso tener en cuenta: 
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5.1. Control de legalidad que ejercen las Cámaras de Comercio en el Registro 
Entidades Sin Animo de Lucro.

DEVALLEDUPAR 
1q67 17 

A través del Decreto 2150 de 1995 se asignó a las cámaras de comercio a función de 

Ilevar el registro de las entidades sin ánimo de lucro, en los mismos términos, condiciones 

y tarifas previstos para el registro de las sociedades comerciales. 

En este sentido, las cámaras de comercio están en Ia obligación legal de inscribir los 
actos y documentos sometidos a registro, con excepción de aquellos casos en que a fey 

las faculte para abstenerse. AsI as cosas, las funciones publica delegada por el Estado a 

las cámaras de comercio, es de carácter reglado y no discrecional. 

Bajo este criterio, y de acuerdo a lo manifestado por Ia Circular Linica de Ia 

Superintendencia de Industria y Comercio, en el Titulo VIII, numerales 2.2.3.2.2 y 

siguientes, el ejercicio del control de legalidad para el caso de las Entidades Sin Animo de 

Lucro, obliga necesariamente a las Càmaras de Comercio a tomar como referentes 
normativos los estatutos de Ia persona juridica correspondiente, asi como las eyes 

especiales que Ia regulan. 

En este sentido, los Decretos 2150 de 1995 y 1074 de 2015, asi como Ia Circular Unica 

proferida por Ia Superintendencia de Industria y Comercio en ejercicio de su poder de 

instrucciOn, regulan el registro de los actos y documentos de las entidades sin ánimo de 
lucro. 

En efecto, el articulo 42 del Decreto 2150 de 1995 prevé: 

Articulo 42. lnscripciOn de estatutos, reformas, nombramientos de administradores, 

libros, disoluciOn y liquidaciOn. Los estatutos y sos reformas, los nombramientos de 
administradores. los libros, Ia disoluciOn y Ia liquidaciOn de las person as juridicas formadas 
segUn lo previsto en este capItulo, se inscribirán en Ia cámara de comercio con jurisdicciOn 
en el domicilio principal de Ia persona jurIdica en los mismos términos, tarifas y condiciones 
previstos para el registro de actos de las sociedades comerciales. (Subrayado fuera de 
texto). 

Porsu parte, el artIculo 2.2.2.40.1.10 del Decreto 1074 de 2015 señala: 

"ArtIculo 2.2.2.40.1.10. VerificaciOn formal de los requisitos: para Ia inscripciOn del 
documento de constituciOn de las entidades de que trata este capitulo las Cámaras de 
Comercio verificaran el cumplimiento formal de los requisitos previstos en el articulo 
2.2.2.40.1.1 del presente decreto. 

Para efecto de Ia inscripcion de los demás actos y documentos de las entidades sin ánimo 
de lucro, las Cámaras de Comercio deberán consta tar el cumplimiento de los requisitos 
formales para su procedencia, en Ia misma forma establecida en el COdigo de Comercio 
para las sociedades comerciales. 
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Las ent/dades de nattiraleza cooperat/va. los fondos de empleados y 

mutuales, /nscr/b/rán en las Cámaras de Comerc/o sos demãs actos de 

normas espec/ales que las requ/an".  (Subrayado fuera de texto). 

las asociaciones 

acuerdo cèn las  
DEVALLEDUPAR 

191)7 

Por su parte el articulo 2.2.2.40.1.14 del Decreto antes citado, dispone: 

"Articulo 2.2.24O.1.14. Entidad encargada de supervisar el registro. La 

Superintendencia de Industria y Comercio impart/rá las instrucciones d/r/gidas a que el 

registro de las personas jurid/cas s/n an/mo de lucro. que se rea/iza en las Cámaras de 

Comerc/o, se I/eve de acuerdo con Ia ley y los reglamentos que /0 regulen, adoptando para 

ello, las medidas necesarias para su correcto func/onamiento". 

Finalmente, Ia Circular [mica de Ia Superintendencia de Industria y Comercio ha instruido 

a as Cámaras de Comercio, respecto de Ia inschpción del nombramiento de los órganos 

de administraciOn de las entidades sin ánimo de lucia del articulo 40 del Decreto 2150 de 

1995, en los siguientes términos: 

"1.11. abstenciOn de registro porparte de las Cámaras de Comercio. 

Las Cámaras de Comerc/o deben abstenerse de efectuar Ia inscripcion de actos, I/bros y 

documentos en los s/go/en tes casos: 

- Cuando Ia ley las autor/ce a ello. Por 10 tanto, si se presentan /nconsistenc/as de orden legal 

que por ley no imp/dan Ia /nscr/pc/On, esta se efectuará. 

- Cuando al hacer Ia ver/f/cac/On de ident/dad de quien rad/cO Ia sol/c/tud de reg/stro, de qwen 

fue nombrado en alguno de los cargos a de los soc/os. se genere una incons/stenc/a en su 

ident/dad. 

- Cuando no ex/sta constanc/a de aceptac/On de los nombrados coma representantes legales, 

adm/nistradores (cuerpos coleg/ados) y rev/sores f/scales yio cuando no se /nd/que el nümero 

del documento de identidad y Ia fecha de exped/c/ón. 

Cuando no se adjunte el acto o documento en que conste Ia poses/on ante el organ/smo que 

ejerce Ia vigila nc/a y control para Ia inscr/pciOn de los nombramientos de representantes 

legales, adm/nistradores (cuerpos coleg/ados) y rev/sores f/scales en los eventos en que Ia ley 

In establezca. 

- Cuando se presen ten actos o dec/s/ones /nef/caces o inex/stentes, de conform/dad con 10 

dispuesto en las normas legales v/gentes y api/cables que njan esta mater/a." 

Conforme a lo anterior, cuando se presenta para su registro, un acta que contiene el 

nombramiento de representantes legales, administradores a revisores fiscales, de 

entidades sin ánimo de lucro coma es el caso de las asociaciones, corporaciones o 

tundaciones, las cãmaras de comercio deben verificar que respecto de Ia reunion de que 

se trate se haya cumplido con as prescripciones previstas en los estatutos relativas a 

Organo competente, convocatoria, quorum y mayorias 
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En consecuencia, el legislador facultó a las cámaras de comercio para ejercer un contrQi ' 

de legalidad eminentemente formal, siendo su competencia reglada, no discrecinEp[LEDUPAR 

lo cual, si Ufl documento reOne todos los requisitos de forma previstos en Ia ley pra su 

inscripción, as cámaras de comercio deben proceder a su registro, correspondiendo a las 

autoridades judiciales o administrativas competentes, el pronunciamiento sobre las demás 
inconsistencias que pueda presentar el acto o documento. 

5.2 Control de legalidad en materia de nombramientos 

Para ejercer el control de legalidad en materia de nombramientos de administradores y 

revisores fiscales, debe observarse to dispuesto en a Circular Linica proferida por Ia 

Superintendencia de Industria y Comercio, Ia cual determina: 

"2.2.2.2.2. Control de legalidad en las inscripciones de las entidades sin ánimo de lucro del 
articulo 40 del Decreto 2150 de 1995. 

Para las inscripciones del nombramiento de los representantes legates, administradores 

(cuerpos colegiados), revisores fiscales, reformas, disolución y aprobaciOn de Ia cuenta 

final de liquidaciOn de las Corporaciones, Asociaciones y Fundaciones, las Cámaras de 

Comercio, deberán observar lo siguiente: 

Adicional a lo establecido en el numeral 1. 11 de Ia presente Circular, las COmaras de 
Comercio deberOn abstenerse de efectuar Ia inscr/pcion cuando no se hayan observado las 
prescripciones previstas en stis estatutos. relativas a Organo competente, con vocatoria, 
quorum y mayor/as o cuando el acta no cumpla con lo previsto en el artIculo 189 del Cod/go 
de Comercio o Ia norma que lo modifique o reemplace. 

Si en los estatutos de Ia entidad sin an/mo de lucro no se regulan los aspectos relativos aI 
Organo competente. con vocatoria. quorum y mayor/as las Camaras de Comercio, se 
abstendrán de efectuar Ia inscripciOn, cuando: a) no estuviere presente o representada en Ia 
respect/va reuniOn, Ia mayor/a de los miembros de dicha corporaciOn o asociación que. 
con forme a Ia ley tengan voto deliberativo, b) cuando Ia decisiOn no haya s/do adoptada por Ia 
mayor/a de los votos de los miembros presentes o representados, o c) cuando eI acta no 
cum p/a con los requisitos previstos en el art/cub 189 del Cod/go de Comercio o Ia norma que 
lo mod/fique o reemplace. 

Cuando los estatutos no contemplen prevision alguna para Ia adopc/On de las dec/s/ones, no 
serO procedente actidir a bo previsto en el COdigo de Comercio en re/ac/On con las sociedades 
comerciales, ya que no existe norma api/cable a las entidades sin an/mo de lucro de que trata 
esta circular que rem/ta a dicha precept/va ni permita su integrac/On normat/va. 

En consecuencia, el legislador facultô a las Cámaras de Comercio para ejercer un control 

de legalidad eminentemente formal, siendo su competencia reglada, no discrecional, por 
lo cual, si un documento reCine todos los requisitos de forma previstos en Ia Ley para su 

inscripciOn, las Cámaras de Comercio deben proceder a su registro, correspondiendo a 
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las autoridades judiciales o administrativas competentes, el pronunciamiento sobre 

demás inconsistencias de que pueda presentar el acto a documento sujeto a regi$trcJ 
VALLEDUPAR 

1967 2017 

5.3 Valor probatorio de las actas 

Frente a Ia decision contenida en el acta resultante de una reunion de un Organo 
colegiado, eI artIculo 189 el COdigo de Comercio prevé: 

"Las decisiones de Ia junta de socios o de Ia asamblea se harán constar en actas 
aprobadas por Ia misma,  o por las personas qtie se designen en Ia reunion para tal 

efecto, y firmadas por el presidente y secretario de Ia misma, en las CL/ales deberO 

indicarse, ademOs, Ia forma en que hayan s/do con vocados los SOC/OS, los as/stentes y 
los votos emit/dos en Cada caso. 

'La Cop/a de estas actas, autorizada por el secretar/o a por algOn representante de Ia 
sociedad, será prueba suficiente de los hechos que consten en el/as,  mientras no se 
demuestre Ia falsedad de Ia Cop/a o de las aCtas. A 50 vez, a los adm/nistradores no les 
serO adm/s/ble prueba de n/nguna Clase para estableCer heChos qie no Consten en las 

aCtas" (Negrita y subrayado fuera de texto). 

De acuerdo con a anterior disposiciOn, se concluye que en el acta que se presente para 
registro, debe quedar evidencia de a ocurrido en Ia reuniOn, asi coma también del 

cumplimiento de los requisitos estatutarios y legales para a realización de Ia misma. 

AsI las cosas, de reunirse los aspectos formales mencionados en Ia Ley, el acta prestará 

merito probatorio suficiente de los hechos que se plasman en tal documento y a ellos se 
deben sujetar las cámaras de comercio en el ejercicio del control formal de legalidad. 

En consecuencia, no corresponde a las cámaras de comercio determinar a veracidad de 

las afirmaciones a de Ia información consignada en las actas que se presentan para su 
registro, a Ley solo ha otorgado dicha facultad a los Jueces de Ia RepUblica, quienes 
pueden declarar Ia autenticidad o no de un hecho a acto jurIdico. 

5.4 PresunciOn de autenticidad. 

Respecto de Ia presunción de autenticidad de Ia cual gozan las actas de los Organos de 

administraciOn de las ESAL se debe tener en cuenta Ia prescrito par el segundo inciso del 
articulo 42 de Ia Ley 1429 de 2010, el cual prevé: 

"Se presumen auténticas,  rn/en tras no se corn pruebe lo contrar/o rnediante declarac/On de 
autoridad competente. las actas de los Orqanos sociales y de administraciOn de las 
sociedades v entidades sin ánimo de lucro,  asi como 505 extractos y cop/as autorizadas por el 
Secretario o por el Representante de Ia respect/va persona lurid/ca, que deben reg/strarse ante las 

Cãrnaras de Comerc/o. En consecuenc/a, no se requer/ra real/zar presentac/On personal de estos 

documentos ante el secretario de Ia Cárnara de Comerc/o correspondiente, jLiez o notar/o." (Negrita 
y subrayada fuera de texto) 
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En virtud de las disposiciones citadas, y en armonla con el principio de buena fe contenid 

en el articulo 83 de Ia Constitucion Politica el acta que cumpla con las cordIrLEDUPAR 
descritas y se encuentre debidamente aprobada y firmada, presta merito pkptorio 2017 

suficiente de los hechos que se plasman en Ia misma, y a ellos se deben sujetar las 
Cámaras de Comercio en el ejercicio del control formal de legalidad. 

Por lo tanto, las presuntas falsedades que presente el contenido de las actas que reünan 

los requisitos del artIculo 189 del COdigo de Comercio, deben ser puestas en 

conocimiento de Ia justicia ordinaria, pues se reitera que no le corresponde Ia Cámara de 

Comercio juzgar ni decidir Ia falsedad de as afirmaciones en ellas contenidas. 

SEXTO: Argumentos del recurrente. 

Como se indicó en párrafos precedentes, el recurrente esgrime diversos argumentos para 

atacar las inscripciones 20692 y 20693 del 02 de agosto de 2018 de 2018, del Libro I de 

Entidades sin Animo de Lucro, los cuales a efectos del registro pueden sintetizarse en un 

eje temático, referido al incumplimiento de as previsiones estatutarias en materia de 

convocatoria. 

Ahora bien, en cuanto a los demás argumentos, relacionados con el consecutivo de las 

actas de Asamblea de Asociados, y Ia supuesta ilegalidad contenidas en los 

documentos presentados para registro, se advierte que se refieren a aspectos que 

desbordan a órbita de control a cargo de las Cámaras de Comercio, siempre que como 

se vio en el numeral quinto de a presente Resolución, estas determinan Ia procedencia 

del registros de los Actos provenientes de las Entidades sin Animo de Lucro, a Ia luz del 

cumplimientos de las previsiones legates y estatutarias en to que a órgano competente, 

convocatoria, quorum y mayorIas se refiere. 

AsI pues, como se indicO en el numeral quinto de Ia presente ResoluciOn, el control de 

legalidad de las Cámaras de Comercio es reglado, por lo que se reitera que las cámaras 

de comercio no se encuentran facultadas para abstenerse de efectuar el registro, sino por 

las expresas circunstancias previstas en Ia ley, las cuales se refieren principalmente a Ia 

omisión de requisitos estatutarios I) convocatoria: Organo, medio y antelaciOn; ii) quOrum 

deliberatorio y decisorio; üí) a inscripción del nombramiento de personas cuyos cargos no 

se encuentren creados en los estatutos yb que no tengan el carácter de representantes 

legales, administradores y revisores fiscales. 

6.1. llegalidad. 

En relación con los aspectos aludidos por el recurrente, respecto a Ia presunta ilegalidad 

del Acta No. 1307 del 13 de julio de 2018, es preciso insistir que en concordancia con lo 
regulado en el articulo 189 del COdigo de Comercio, los hechos que consten en el acta 
debidamente aprobada y firmada son prueba suficiente de lo que se describe en ella, sin 

que sea válido que las Cámaras de Comercio, cuestionen las calidades de los firmantes 
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del acta, ni las afirmaciones alli contenidas, hasta tanto no exista un pronunciamiento 

justicia ordinaria declarando a falsedad alegada.
DE VALLEDUPAR 

19(7 2W7 

For ello Ia Superintendencia de Industria y Comercio ha sostenido que en el evento en 
que un ciudadano considere que los hechos acaecidos se podrian enmarcar dentro de 

una conducta delictiva podrá acudir a las autoridades competentes y allegar las pruebas 
que soporten su denuncia, a efectos de que sean los Jueces de Ia Republica quienes 

realicen un pronunciamiento judicial sobre el particular. 

6.2. Convocatoria. 

En este punto, se entrará a determinar si en el Acta No. 1307 de Asamblea Extraordinaria, 
cumple a no con las disposiciones legales y estatutarias en materia de convocatoria. 

El recurrente afirma que, el Representante Legal no convocó a Ia Asamblea. 

Sabre el particular debe reiterarse que el control de legalidad que ejercen los entes 

camerales es reglado, y se limita a verificar el cumplimiento de los requisitos formales 

establecidos en los numerales 2.2.2.2.2 y siguientes de Ia Circular Unica proferida par Ia 

Superintendencia de Industria y Comercio. 

En relaciOn con a convocatoria de Ia reunion, en el Acta se dejaron las siguientes 

constancias: 

For su parte, en el Acta se dejO a siguiente constancia: 

"ACTA N°. 1307-2018 DE REUNION (sic) EXTRA ORDINARIA DE ASAMBLEA GENERAL DE 
LA ASOCIACION DE USUARIOS DEL HOSPITAL ROSARIO PUMA REJO DE LOPEZ 

En Ia Ciudad de Valledupar Departamento del Cesar a los 13 dias del mes de Julio del año 2018 
siendo las 8:00 am se reunieron en el Area de Consulta Externa del Hospital Rosario Pumarejo de 
Lopez en sesiOn Extraordinaria de Asamblea General los miembros de Ia AsociaciOn de Usuarios 
del Hospital Rosario Pumarejo de Lopez pre via con vocatoria efectuada por el Organo competente 
Asamblea General de Ia AsociaciOn de UsLiarios atendiendo lo dispuesto en los Estatutos y Ia Ley. 
con vocatoria que fue fijada el dia 6 del mes de Julio del presente año en las carteleras del area de 
Consulta Externa y area Administrativa del Hospital Rosario Pumarejo de Lopez con el fin de 
desarrollar el siguiente 

En relaciOn con Ia convocatoria de Asamblea Extraordinaria de Asociados de Ia entidad 
sin ánimo de lucro, el articulo 37 de los estatutos de Ia ASOCIACION DE USUARIOS DEL 
HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ, establece Io siguiente: 

"ARTICULO 37: REUNIONES EXTRAORNARIAS, Las reuniones extraordinarias de Ia 
Asamblea podrán ser con vocadas en cualquier tiempo. por el Presidente. Ia mitad más uncL..- 
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de los asociados hábiles, por Ia mayorfa absoluta de los miembros de ía junta direct/va qpor 
el Fiscal con ante/acion no inferior a cinco (5) calendarios

DEVALLEDUPAR 
1967 2017 

Respecto de lo establecido en los estatutos de las entidades sin ánimo de lucro, el articulo 
641 del Código Civil señala Ia siguiente: 

"ARTICULO 641. FUERZA OBLIGATORIA DE LOS ESTATUTOS. Los estatutos de una 
corporacion tienen fuerza obliqatoria sobre el/a, y sus miembros están obligados a obedecer/os 
bajo las pen as que los mismos estatutos impongan". (Subrayado fuera de texto). 

Por su parte, el Decreto 2150 de 1995, establece: 

"ARTICULO 42.- inscripción de estatutos, reformas, nombramientos de administradores, libros, 
diso/ución y liquidacion. Los estatutos y sos reformas. los nombramientos de administradores, 
los libros, Ia disolución y Ia liquidaciOn de personasjurIdicas formadas segün lo previsto en este 
capitulo se inscribirán en Ia Cámara de Comercio con jurisdicciOn en el domici/io principal de Ia 
persona lurid/ca en los mismos términos, derechos v condiciones previstos para el reqistro de 
actos de las sociedades comerciales" (Subrayado fuera de texto). 

En relaciOn con el efecto de Ia inscripción de las reformas de estatutos en el Registro de 
Entidades sin Animo de Lucro, tal coma opera para el Registro Mercantil, es preciso 
señalar que una vez inscritas las reformas de estatutos, estas son oponibles a terceros y 
a su contenido deben atenerse las cámaras de comercio al realizar el control formal a su 
cargo. 

Asi las cosas, en el caso objeto de análisis, se observa que, en los estatutos de a 
entidad, se pactó que el órgano competente para convocar a las reuniones de Asamblea 
Extraordinaria es el presidente, Ia mitad más uno de los asociados hábiles, par Ia mayaria 
absoluta de los miembros de Ia junta directiva a par el Fiscal. 

No obstante lo anterior, de acuerdo con os documentos que obran en el expediente, en 
las constancias dejadas en el acta se observa que Ia reunion no fue convocada par el 
órgano competente. 

Asi las cosas, teniendo en cuenta que en los estatutos de Ia entidad sin ánimo de lucro se 
estableciO expresamente que el órgano competente para convocar a reuniones 
extraordinarias de Ia Asamblea es el presidente, Ia mitad más uno de los asociados 
hábiles, par Ia mayoria absoluta de los miembros de Ia junta directiva a par el Fiscal y no 
otro órgano, reservándose para si dicha facultad, este despacho no encuentra procedente 
Ia inscripción del nombramiento de Ia Junta Directiva y Representante Legal, par ende, el 
argumento expuesto par el recurrente está Ilamado a prosperar. 

En mérito de Ia expuesto, 
RESUELVE 

ARTCULO PRIMERO: REVOCAR el Acto Administrativo de Registra No. 20692 y 20693 del 
02 de agosta de 2018, del Libra I de Registra de Entidades sin Animo de Lucro, referido a 
Ia inscripción del nombramiento de Junta Directiva y Representante Legal, 
respectivamente de Ia ASOCIACION DE USUARIOS DEL HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO 

DE LOPEZ, par Ia expuesto en Ia parte considerativa de esta Resolución. 
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ARTICULO SEGUNDO: DEVOLVER el dinero pagado par concepto de nombranien LLEDUPAR  F 
Junta Directiva y Representante Legal. 1q67 2017 

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta resoluciOn a JULIO 

CESAR OCHOA FLOREZ, entregándole copia de a misma. 

ARTICULO CUARTO: Una vez notificada Ia presente Resolución, COMUNICAR el contenido 

de a misma a LUZ VILDA CONTRERAS AMAYA, entregándole copia de Ia misma. 

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE 
Dada en Valledupar, a los 12 dias d •- '- eptiembre de 2O18'- 

I 
EDGAR IINCO CASTILLA 
Presidente Ejecutivo (E) 
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