RESOLUCION NUMERO 226 DE 2017

(27 DIC. 2017) ) DEVALLEDUPAF

Pioer 7%
Por la cual se resuelve un recurso de reposicion
EL PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR

En ejercicio de las facultades estatutarias y legales conferidas por los articulos 76 y 77
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el dia 04 de diciembre de 2017, la Camara de Comercio de Valledupar con
el Acto Administrativo de Registro No. 1902 del Libro Il del Registro de la Economia
Solidaria, inscribié el nombramiento de Gerente de la COOPERATIVA DE MERCADOS DE
VALLEDUAPR, sigla "COOMERVA" el cual consta en Acta del Consejo de Administracion
No. 337 del 28 de noviembre de 2017.

SEGUNDO: Que el dia 05 de diciembre de 2017, LILIANA GARCIA, MARICRUZ DONADOC
YOBAN|I SANTANA, MARTHA DIAZ y YANETH GAONA manifestando actuar en calidad de
asociados de la COOPERATIVA DE MERCADOS DE VALLEDUPAR, sigla "“COOMERVA’
interpusieron recurso de reposicion y en subsidio de apelacién en contra de la inscripcion
No. 1902 del Libro Ill del Registro de la Economia Solidaria.

TERCERO: Que los recursos interpuestos contra la inscripcion senalada anteriormente
fueron presentados cumpliendo con lo sefalado en los articulos 76 y 77 del Codige ce
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Que teniendo en cuenta el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
interpuesto, procede el despacho a desatar el presente recurso previo del analisis de las
razones de hecho y de derecho presentadas por el recurrente.

QUINTO: Que los fundamentos en los cuales el recurrente erige su solicitud, son [cs que &
continuacioén se sintetizan:

1.- Que no existe convocatoria y quorum.
2.- Que ciertas personas asistentes a la reunidn se encuentran suspendigos, por o tanto,
no son asociados.

SEXTO: Que, para resolver este recurso, es preciso tener en cuenta:

6.1 Control de legalidad que ejercen las Camaras de Comercio en el Registro de
Entidades Sin Animo de Lucro.

A través del Decreto 2150 de 1995 se asigno a las camaras de comercio la funcion de
llevar el registro de las entidades sin animo de lucro, en los mismos términos, condiciunes
y tarifas previstos para el registro de las sociedades comerciales.
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En este sentido, las camaras de comercio estan en la obligacion legal de inscribir log" *

actos y documentos sometidos a registro, con excepcion de aquelios casos en Eﬁuéﬁg Jﬁg CEDUPAR |
las faculte para abstenerse. Asi las cosas, la funcion publica delegada por el Estadg a las

camaras de comercio, es de caracter reglado y no discrecional.

Bajo este criterio, y de acuerdo a lo manifestado por la Circular Unica de la
Superintendencia de Industria y Comercio, en el Titulo VIII, numerales 2.2.3.2.2 vy
siguientes, el ejercicio del control de legalidad para el caso de las Entidades Sin Animo de
Lucro, obliga necesariamente a las Camaras de Comercio a tomar como referenies
normativos los estatutos de la persona juridica correspondiente, asi como las leyes
especiales que la regulan.

En este sentido, los Decretos 2150 de 1995 y 1074 de 2015, asi como la Circular Unica
proferida por la Superintendencia de Industria y Comercic en ejercicio de su poder de
instruccion, regulan el registro de los actos y documentos de las entidades sin animo de
lucro.

En efecto, el articulo 42 del Decreto 2150 de 1995 prevé:

“Los eslatutos y sus reformas, los nombramientos de adminisiradores. 10s libros, la disolucion y lu
liguidacion de las personas juridicas formadas segtn lo previsto en este capitulo, se inscribiran ¢

. la camara de comercio con jurisdiccion en el domicilio principal de la persona juridica en o
mismos _términos, larifas y condiciones previstos para el registro de aclos de las sociedados
comerciales’. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 2.2.2.40.1 10 del Decreto No. 1074 de 2015 sefala

‘Articulo 2.2.2.40.1.10. Verificacion formal de los requisitos: para la inscripcion del documert
de conslilucion de las entidades de que lrala este capitulo las Camaras de Comercio verificaran ol
cumplimiento formal de los requisitos previstos en el articulo 2.2.2.40.1.1 del presente decrelo.

“Para efectos de la inscripcion de los demas actos y documentos de las entidades sin dnimo de
lucro, las Camaras de Comercio deberdan constatar el cumplimiento de los requisitos formales para
su_procedencia. en la misma forma establecida en el Codigo de Comercio para las socledatle:
comerciales.

‘Las entidades de naturaleza cooperaliva, los fondos de empleados y las asociaciones mutuales,
inscribirén en las Camaras de Comercio sus demas aclos ce acuerdo con las normas especiales

. que las requian”. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte el articulo 2.2.2.40.1.14 del Decreto anles citado, dispone:

“Articulo 2.2.2.40.1.14. Entidad encargada de supervisar el registro. La Superintendencia de
Industria y Comercio impartira las instrucciones dirigidas a que el registro de las personas juridicas
sin &nimo de lucro, que se realiza en las Camaras de Comercio, se lleve de acuerdo con la ley y los
reglamentos que lo regulen, adoptando para ello, las medidas necesarias para SuU COMeCic
funcionamiento”.
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Finalmente, la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio ha‘;:iln%réilmwr
a las Camaras de Comercio, respecto de la inscripcion del nombramiento de los'@fganos
de administracion de las entidades sin animo de lucro del sector sclidario, en los

siguientes términos:

1

WIPAR

“1.11. abstencion de registro por parte de las Camaras de Comercio.

Las Camaras de Comercio deben abslenerse de efecluar la inscrpcion de acltos, lbro:
documentos en los siguientes casos:

- Cuando la ley las aulorice a ello. Por lo tanlo, si se presentan inconsislencias de orden loegal
que por ley no impidan la inscripcion, esta se efectuara.

- Cuwando al hacer la verificacion de identidad de quien radico la solicitud de registro, de (uie
fue nombrado en alguno de los cargos o de ios socios, se genere una inconsistencia en 5u
identidad.

- Cuando no exista constancia de aceptacion de los nombrados como representantes legaies.
administradores (cuerpos colegiaclos) y revisores fiscales y/o cuando no se indique el nimero
del documento de identidad y la fecha de expedicion

- Cuando no se adjunte el aclo ¢ documento en que conste la posesion ante el organismo e
ejerce la vigilancia y control para la inscripcion de los nombramientos de representanlvs
legales, adminislradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales en los eventos en que la ley
lo establezca.

- Cuando se presenten aclos o decisiones ineficaces o inexistentes, de conformidad con |
dispuesto en las normas legales vigenles y aplicables que rjan esta malena.”

6.2 Control de legalidad en materia de nombramientos

Para ejercer el conlrol de legalidad en materia de nombramientos de administradores y
revisores fiscales, debe observarse lo dispuesto en la Circular Unica proferida por |
Superintendencia de Industria y Comercio, la cual determina:

“2.2.3.2.2. Del control de legalidad en la inscripcion del nombramiento de /os,
representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales de las
entidades sin animo de lucro que hacen parte del sector solidario.

- En las entidades del sector solidario, adicional a lo establecide en el numeral 1.11 de
presente Circular, las Camaras de Comercio deberdn abslenerse de _inseribir el documernto
mediante el cual se apruebe el nombramiento de representantes legales. administradores
(cuerpos colegiados) y revisores fiscales, cuando no se hayan observado respeclo de tales
nombramientos las prescripciones _previstas en sus_eslatulos _que las regulan relativa o
organo _compelenie, convocaloria, quérum y mayorias, para lo cual se deberd o)
constancia de dichos presupuestos en la respecliva acta. la cual debg encontras

tebidamente firmad y aprobada
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- Sien los eslatutos de las enlidades del sector solidario no se definieron reqws:fom pa[s% ! ORLED U
nombramientos de representante legales. administradores (cuerpos colegiados) yi revisores
fiscales, las Camaras de Comercio. se abslendran de inscribir estos nombramientos. wm
no se hayan observado respecto de lales nombramienlos las prescripciones previstas en las
normas _especiales de estas entidades y a las_que ellas remitan, relativas a orgaric
compelentes, convocaloria, quortm y mayorias. para lo cual se debera dgjar conslancia de
dichos presupuestos en la respectiva acla, la cual debe encontrarse debidamente firmada y
aprobada. (subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, las camaras de comercio deberan abstenerse de inscriir
el documento mediante el cual se apruebe la reforma de eslatutos y el nombramiento de
representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales, cuando
no se hayan observado las disposiciones estatutarias referidas a drgano competente,
convocatoria, quérum y mayorias.

En consecuencia, el legislador faculld a las Camaras de Comercio para ejercer un conlrol
de legalidad eminentemente formal, siendo su competencia reglada, no discrecional, por
lo cual, si un documento reune todos los requisitos de forma previstos en la Ley para su
inscripcion, las Camaras de Comercio deben proceder a su registro, correspondiendo a
las autoridades judiciales o administrativas competentes, el pronunciamiento sobre las
demas inconsistencias de que pueda presentar el acto o documento sujeto a registro

6.3 Valor probatorio de las aclas y presuncion de autenticidad

El articulo 44 de la Ley 79 de 1988 preve:

“Articulo 44. Las actas de las reuniones de los érganos de administracion y vigilancia de I
cooperativa, debidamente firmadas y aprobadas. serén pruebas suficientes de los hechos .
consten en ellas”

lgualmente, en relacion con la presuncion de autenticidad de la cual gozan las actas de
los organos de administracion de las ESAL se debe tener en cuenta lo prescrito por &l
segundo inciso del articulo 42 de la Ley 1429 de 2010, el cual prevé:

“se_presumen auténticas, mientras no se compruebe lo conlrario mediante declaracién de
autonidad competente, las actas de los organos sociales y de administracion de las
sociedades y entidades sin animo de lucro, asi como sus exlractos y copias aultorizadas por el
secrelario o por el Representanle de la respecliva persona jurichca, que deben registrarse anle las
Camaras de Comercio. En consecuencia, no se requeriré realizar presentacion personal de estos
documentos ante el secretario de la Camara de Comercio correspondiente. juez o notario " (Negii:
y subrayado fuera de texto).

Observadas las anteriores disposiciones, se concluye que en el Acta debe quedal
avidencia de lo ocurrido en la reunion, de tal suerte que se puedan establecer los hechos
que en ella tuvieron ocurrencia. Asi mismo, en dichos documenios debe aparecer &
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cumplimiento de los requisitos exigidos, estatutaria y legalmente para el levantanjiento g *
las actas, los cuales son objeto de verificacion por parte de la camara de c.omé"}'f:_iég%rpgb EDUPAR
ejercicio del control de legalidad que le compete. T -

Asi las cosas, de reunirse los aspectos formales mencionados en la Ley, el acla
prestara mérito probatorio suficiente de los hechos que se plasman en tal documento v «
ellos se deben sujetar las camaras de comercio en ¢l ejercicio del control formal de
legalidad.

Por consiguiente, las Camaras de Comercio estan sujetas a los hechos plasmados en las
actas llevadas a registro, siempre y cuando aquellas revislan las formalidades que &
legislador ha dispuesto para que presten merito probatorio suficiente.

En consecuencia, no corresponde a las camaras de comercio determinar la veracidad de
las afirmaciones o de la informacion consignada en las actas que se presentan para su
registro, la Ley so6lo ha otorgado dicha facultad a los Jueces de la Republica, quienes
pueden declarar la autenticidad ¢ no de un hecho o acto juridico.

SEPTIMO: Que, conforme a los hechos del caso, este despacho cansidera:
7.1. Observaciones preliminares.

El acta sujeta a examen por parte de esta Camara, corresponde al nombramiento del
Gerente de la COOPERATIVA DE MERCADOS DE VALLEDUPAR, sigla "COOMERVA'
contenido en el Acta No. 337 del Consejo de Administracion de la COOPERATIVA DI
MERCADOS DE VALLEDUPAR, sigla "COOMERVA", inscrita en esla entidad el dia 04 de
diciembre de 2017, con el registro No. 1902, del Libro Ill del Registro de la Economia
Solidaria, razon por la cual el analisis se circunscribe de forma exclusiva al Aclc
Administrativo objeto de recurso.

Como se indico en parrafos precedentes, el recurrente esgrime diversos argumentos para
atacar la inscripcion 1902 del 04 de diciembre de 2017 del Libro Il del Registro de la
Economia Solidaria, los cuales a efectos del registro pueden sintelizarse en dos ejes
tematicos, el primero de ellos referido al incumplimiento de las previsiones estatutarias, &/
segundo correspondiente a la calidad de asociados de las personas que asistieron a la
reunion.

Respecto a la falta de calidad de asociados de ciertas personas que asistieron a |a
reunion, se encuentra que lo que alega el recurrente al respecto, no se refieren en forina
alguna a aspectos que deban verificar las entidades camerales al realizar el control formal
de legalidad, como quiera que se relacionan con el caracter de los socios, exclusion
derechos, deberes y obligaciones de los socios.

Ahora bien, en cuanto a los demas argumentos, relacionados con el incumplimiento de!
reglamento interno, se advierte que se refieren a aspectos que desbordan la crbita e
control a cargo de las Camaras de Comercio, siempre que como se vio en el numecral
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sexto de la presente Resolucion, estas determinan la procedencia del registrc‘) de los-
Actos provenientes de las sociedades, a la luz del cumplimiento de las prewsmnes Iq_gca{,am EDUP
y estatutarias en lo que a érgano compelente, convocatoria, quorum y mayorias se;fefiere

Asi pues, como se indicd en el numeral sexto de la presente Resolucion, el conircl de
legalidad de las Camaras de Comercio es reglado, por lo que se reitera que las camaras
de comercio no se encuentran facultadas para abstenerse de efectuar el registro, sinc por
las expresas circunstancias previstas en la ley, las cuales se refieren principalmente a la
omision de requisitos estatutarios i) convocatoria: 6rgano, medio y antelacion; i) quorum
deliberatorio y decisorio; iii) la inscripcién del nombramiento de personas cuyos cargos Ii¢
se encuentren creados en los estatutos y/o que no tengan el caracter de representantics
legales, administradores y revisores fiscales.

7.2 Argumentos del Recurrente.
7.2.1. Falta de convocatoria y quorum.

Para verificar si la reunion censurada fue convocada debidamente y si se cumplié con
quérum previsto en los estatulos, se hace necesario revisar el conienido del Acta No. 337
del Consejo de Administracion de la COOPERATIVA DE MERCADOS DE VALLEDUPAR, sigla
‘COOMERVA" del 28 de noviembre de 2017.

En el Acta cuya inscripcion se cuestiona, se recogieron las siguientes constancias que
resultan relevantes para resolver el represente recurso.

“ACTA Nro. 337
REUNION UNIVERSAL EXTRAORDIANRIA DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA COOPERATIVA
DE MERCADOS DE VALLEDUPAR “COOMERVA"

En Valledupar Cesar, a los veinte y ocho dias (28) dia SIC del mes de nowviembre del afio Dos M
Diez y siete (2017), siendo las 7:00 P.m. se enconiraron los miembros principales del Consejo ae
Administracion de COOMERVA en la residencia de HUGO GONZALES CAMELQ. ubicada e
direccion CALLE 31 No. 6BIS 84 de la ciudad de Valledupar, los seiores: MANUEL JOSE
MARTINEZ BARRANCO, PAULINO BERMUDEZ ARCHILA, HUGO HERNANDQ GONZALEES
CAMELO, ESPERANZA SOFIA JIMENEZ PALENCIA y EMIRO ENRIQUE CORDOBA
BENJUMEA, quienes se declararon _en__reunion  UNIVERSAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION para desarrollar el siguiente orden del dia’ (subrayado fuera de texto)

DESARROLLO

(-e4)

2. Llamado a lista y verificacion del quorum.
[z}

La ESPERANZA JIMENEZ, como secretaria del Consejo de Administracion de COOMER\
procedid a llamar a lista contestando presentes los siguientes miembros principales del Cor ;:«.e,ru ¢l
Administracion:;, MANUEL JOSE MARTINEZ BARRANCO, PAULINO BERMUDEZ ARCH!LA
HUGO HERNANDO GONZALES CAMELO, ESPERANZA SOFIA JIMENEZ PALENCIA y EMIRO
ENRIQUE CORDOBA BENJUMEA para un lotal de Cinco (5) miembros principales de Cince (5)
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que conforman el consejo de administracion de COOMERVA habiendo Quérum legal y estatularp
para deliberar y decidir.” Ll
De acuerdo con la constancia obrante en el Acta y atendiendo su valor probatdrio de
conformidad con lo previsto en el articulo 189 del Codigo de Comercio, se tiene que la
Asamblea se llevd a cabo con la asistencia del total de los miembros del Consejo de
Administracién de COOMERVA que representan el 100%, lo que excnera a la Camara ue
Comercio de realizar verificacion alguna respecto de la convocatoria a la reunion.

Por su parte la Doctrina sefala lo siguiente:

"Reuniones universales. EI maximo 6rgano social, sin previa convocatoria, puede reunirse ¢
cualquier dia y en cualquier sitio diferente al lugar de su domicilio social, siempie y cuando se

encuentre presente o debidamente representada la totalidad de los asociados (C Co  al 13z
ine. 2°), en cuyo caso se entenderd que la reunion tiene cardcter universal y en esa mecids
puede hacerse caso omiso de la convocaloria. (...) (Supersociedades, Ofi 220-35460, agc
24/2001), (Negrita y subrayado fuera de texto).

Se observa que el Acta No. 337 del 28 de noviembre de 2017 del Consejo de
Administracion de COOMERVA, se encuenitra aprobada y firmada por quienes actuaron
como presidente y secretario de la reunion, razén por la cual los hechos que se
incorporan en ellas gozan de presuncion de autenticidad, prestando merito prebatoric
segun los articulos 189 del Cédigo de Comercio y 42 de la Ley 1429 de 2010.

Por lo anterior, y en aplicacion del principio de la buena fe, este ente registral, debe dar
crédito a las constancias recogidas en las Aclas, sin que pueda en momento alguno
cuestionar su veracidad o realizar requerimientos adicionales, para verificar su contenido

Asi las cosas, de acuerdo a las constancias gque cbran en el Acta, la reunion censurada
conto con la asistencia del cien por ciento (100%) de los Miembros del Consejo de
Administracion de COOMERVA. Por consiguiente, los argumentos relacionados con dichos
presupuestos carecen de fundamento juridico.

En consecuencia, no es de recibo por parte de esta entidad el argumenlo de recurrente
7.3 Otros argumentos del recurrente.

Calidad de asociados

Frente a la afirmacion del recurrente relativa a la carencia de la calidad de asociados e
algunos de los asistenles a la reunion, es preciso reilerar que el control sobre la calidad
de asociado no es un aspecto que deban entrar a examinar las camaras de comercio en
ejercicio del control de legalidad que les atribuye la ley, Razon por la cual, la
Superintendencia de Industria y Comercio ha sefalado que la verificacion de la entidad
registral se circunscribe a la consignado en el acta respecto del quorum deliberatorio, si
que le sea dable entrar a cueslionar o controverlir las manifestaciones obrantes en |
misma, frente a la calidad de los asistenles o su habililacion estatutaria o legal parz
participar en la reunion.

|
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Aunado a lo anterior, las camaras de comercio no pueden verificar la calidad de asociaglc
por cuanto ellas no registran, no inscriben, ni certifican los asociados de las entidagﬁs‘&;; _

F

animo de lucro. El control de legalidad que deben realizar frente a las actas contenljvas de
los nombramientos de los o6rganos sociales, se limita a verificar que en ellas se de;c
constancia de la existencia de convocatoria, quérum y mayorias de acuerdo cen (o
establecido en los estatutos y en la ley.

Por ofra parte, reiteramos que el control de legalidad se realiza sin necesidad de entrar a
distinguir entre defectos de fondo o de forma y se restringe a negar la inscripcion cuando
no se hayan observados las prescripciones previstas en la ley o en el contrato social, con
respeclo a los siguientes aspectos:

“Las camaras de comercio, en maleria de inscripcion de nombramiento. ejercen un control sobre
los documentos contenlivos de estas decisiones que recae especificamente sobre aspectos
relalivos al 6rgano compelente, la convocaloria, el quérum, mayorias decisorias, la aprobacion
del acta, la constancia de firma de presidenle y secretario asi como de la autenticidad de Ia copia
del acta que se envia para registre. siendo claro que esle es un conlrol de tipo formal. vale deci
basado en la informacion que reposa en el documento, en aplicacion del principio constitucion:al
de la buena fe y del valor probatorio de los hechos contenidos en el acta. conforme a lo previs!o
en el inciso segundo del articulo 189 del Codigo de Comercio’

“En matleria de nombramientos, la ley delermina que este control recae especificamente sobre el
cumplimiento de los requisilos que los eslalulos o la ley eslablezean para que el organo social
correspondiente pueda reunirse y lomar decisiones validamenle, sobre los aspeclos o
autenticidad del acta y sobre la aceptacion de los cargos”

“Se consideré el conlrol de legalidad que le es propio a las Camaras de Comercio (aspeclos
relativos a la convocaloria, quorum y aprobacion del nombramiento y aceplacion del cargo)
esliméandose la procedencia registral del acto recurrido...” (SIC. Resclucion 41168 del 7 de
diciembre de 07).

En mérilo de lo expueslo,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el Acto Administrativo de Registro No. 1902 del Libro
Il del Registro de la Economia Solidaria, correspondiente al nombramiento del Gerente
de la COOPERATIVA DE MERCADOS DE VALLDUPAR, sigla “"COOMERVA" el cual consta en
Acta No. 337 del Consejo de Administracion de COOMERVA del 28 de noviembre de
2017, por lo expuesto en la parte considerativa de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDOQ: CONCEDER el recurso de apelacion en efectos suspensivos ante |a
Superintendencia de Industria y Comercio y procédase a remilir el expediente que
contiene todo lo actuado con respeclo a los recursos interpuestos.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta resolucicn a los
sefiores LILIANA GARCIA, MARICRUZ DONADQO, YOBANI SANTANA, MARTHA DIAZ |
YANETH GAONA, entregandoles copia de la misma.
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ARTICULO CUARTO: Una vez notificada la presente Resolucién, COMUNICAR el c?ﬁ%gggjdp‘?‘ﬁ“?f’-ﬂ’
de la misma al sefior DIOMAR ECHAVEZ ALVAREZ. il DE \};LL%‘ G0
L el UIEAR

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE 967
Dada en Valledupar, a los 27 dias del mes de diciembre de 2017

L

J ON MARQUEZ

Presidente Ejecutivo

i
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