Valledupar, 23 de abril de 2018.

Doctor:

Juan Enrique Aardn Rivero
Alcalde Municipal
Bosconia, Cesar

Carrera 22 No 12 - 36

Ref. Constitucion en renuencia.

@ Por medio del presente escrito me permitimos solicitar el camplimiento efectivo del
Paragrafo 1 del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016, "Por lii cual se expide el Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia", con fundamento en el articulo 8 de la Ley 393

de 1.997 y en las siguientes consideraciones:

L. DE LA OBLIGACION DE ESTAR REGISTRADO EN LA CAMARA DE
COMERCIO Y MANTENER VIGENTE EL REGISTRO MERCANTIL.

El registro mercantil implica la prestacién de un servicio ptblico y su financiamiento
pretende asegurar, mediante un ingreso percibido por la Camara de Comercio en
forma de tasa, la adecuada prestacién de este servicio publico, vale decir, para la
recuperacion del costo total o parcial del servicio, que es consustancial a la
naturaleza de este ingreso publico (Corte Constitucional, Sentencia C-144-93).

0 No obstante que las Camaras de Comercio son entidades de naturaleza privada, por
mandato expreso de la ley desarrollan la funcién publica de elevar el registro
mercantil y en consecuencia, los ingresos que reciben en el cumplimiento de esta
funcién, son tasas, por cuanto los recogen como contraprestacién por los servicios

. que prestan (Art. 26y 78 C.Co.) y en esa medida, son ingresos de caracter publico.

Dicho ingresos son una consecuencia del cuamplimiento del deber legal que consagra
el ordenamiento juridico para las personas que realizan actividades comerciales,

consistente en matricularse como comerciante en la Camara de Comercio y realizar

su renovacién anual.
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Enrelacion, la Ley 1801 de 2.016, "Por la cual se expide el Codigo Nacional de%

naturales y juridica, en cualquier lugar y sobre cualquier bien, sea comercial,
industrial, social, de servicios, de recreacién o de entretenimiento, de cardcter
publico o privado, de una entidad con o sin animo de lucro; deben cumplir con los
requisitos que el ordenamiento le exige.

En forma concordante el articulo 33 del Cédigo de Comercio, dispone que todos los
comerciantes deben inscribirse en el registro mercantil y renovar la matricula

anualmente, dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio.

Por su parte el articulo 87 del C.N.P.C., establece que es obligatorio mantener
vigente la matricula mercantil para poder desarrollar cualquier actividad econémica
y ademas, durante la ejecucion de la actividad econdmica se debe cumplir con el
requisito de no desarrollar una diferente a la registrada en la matricula mercantil y
la obligacion de comunicar la apertura de los establecimientos de comercio, al

comandante de estacién o subestacion de Policia del lugar donde funciona el mismo.

El deber de verificacion del cumplimiento de las condiciones sine qua non para el
desarrollo de las actividades de los establecimientos de comercio, recae en la
maxima autoridad de policia del nivel local, esto es, el burgomaestre municipal, que
ala luz del articulo 315.2 Superior es la primera autoridad de policia del municipio,
debiendo la Policia Nacional cumplir con prontitud y diligencia las ordenes que le
imparta el Alcalde por conducto del respectivo comandante.

En efecto, el paragrafo 1 del articulo 87 del C.N.P.C. establece que los requisitos Para
el desarrollo de las actividades de comercio deben ser verificados por las
autoridades de Policia en cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar por

iniciativa propia a los lugares sefialados, siempre que estén en desarrollo de sus

actividades econdmicas.
La norma citada reza:

"Paragrafo 1. Los anteriores requisitos [refiriéndose a los necesarios para cumplir
actividades economicas] podran ser verificados por las autoridades de Policia en

cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar POT iniciativa propia a los

lugares sefialados, siempre que estén en desarrollo de sus actividades econdmicas.”
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En este caso la expresion "podran” hace referencia a tener la facultad de ! er.;,a :J_J( gt J:T‘\_ 1o
Elp 1erau~»"

(la verificacion de los requisitos), y no, como despr evemdamente sl
entenderse, a la opcién que tiene la autoridad de policia de escoger cumplir o no con

el deber de verificacion de los requisitos que exige la ley para el cumplimiento de
actividades econémicas.

Corolario el numeral 3, 5 y 16 del articulo 92 del Cddigo Nacional de Policia y
Convivencia, consagra como comportamientos que afectan una actividad economica
y por lo tanto no deben realizarse:

* No comunicar predialmente de la apertura del establecimiento, al

@ comandante de estacién o subestacién de Policia de la jurisdiccién, a fin de

facilitar posteriormente su labor de convivencia, de acuerdo al procedimiento

que para tal fin se establezca.

) e Desarrollar actividades diferentes a las registradas en el objeto social de la

@

matricula o registro mercantil.

e Desarrollar la actividad econémica sin cumplir cualquiera de los 1equ131tos
establecidos en la normatividad vigente, entre los cuales se encuentra contar
con el registro mercantil renovado.

Y el paragrafo segundo de la misma norma estipulé que quien incurra en uno o mas

de, entre otros, los comportamientos antes sefialados, deben ser objeto de la
Aplicacion de las siguientes medidas:
Numeral 3 Programa pedagégico
Numeral 5 Multa General tipo 4; Suspension temporal de activid'ad.
Numeral 16 Multa General tipo 4; Suspension temporal de actividad.

Finalmente el paragrafo 6° ibidem, como medida de no reiteracion de las conductas
que afectan las actividades econémicas, determiné que quien en el término de un
afio contado a partir de la aplicacién de la medida incurra nuevamente en alguno de
los comportamientos prohibidos, sera objeto de suspension definitiva de la
actividad.
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II. ASUNTO EN CONCRETO. ' Sr

ek 24

: ‘ T
Esclarecido queda el deber que recae en las personas que realizan activida
Comercio, consistente en registrarse en la Camara de Comercio y.renovar
anualmente la matricula mercantil; asi también, la obligacién de las autoridades de

policia municipales de verificar el cumplimiento de los requisitos para desarrollar el
comercio.

Sin embargo, hace varios afios se viene presentando en los Municipios del
Departamento del Cesar una situacién en particular, las personas que desarrollan
actividades de comercio se registran y obtienen su matricula mercantil para el inicio
de sus actividades, pero no la renuevan dentro de los tres meses iniciales de cada
afio, tal como 10 exige el articulo 33 del Cédigo de Comercio sabiéndose ademas,

que_algunos ni siquiera cuentan con la matricula mercantil.

Lo anterior se presenta como un comportamiento que tiene Ta virtualidad de
convertirse en un impedimento para el funcionamiento idéneo de la funcidn publica

que cumple Ta Camara de Comercio de Valledupar.

II1. PETICION.

1. Por lo anteriormente expuesto, se solicita 1 Alcalde Municipal, como la primera
autoridad de policia de Municipio, el cumplimiento efectivo del Parégrafo 1 del
articulo 87 de la Ley 1801 de 2016, esto es, la verificacion de los requisitos necesarios
para cumplir actividades econdémicas de los establecimientos de comercio en el
municipio.

2. De estimarlo procedente, se insta para dicha verificacion se haga en coordinacion

con la Policia Nacional a través del Comandante de Policia Local.

IV. ANEXOS.

Copia del Fallo del Juzgado Tercero Administrativo de Valledupar.
Base de datos de comerciantes que no han cancelado su Matricula Mercantil

correspondiente a la presente anualidad.
3. Certificacion del Cargo.
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V. NOTIFICACIONES {ﬁﬁé‘ﬁ“’g 7

Ca

Para notificaciones puede ser enviada a la Calle 15 N° 4-33, Valledupar, al correo

electrénico: cvalledupar@edatel.net.co
secretariadetransparencia@ccvalledupar.org.co '

lauryomurgas@ccvalledeupar.org.co

Teléfono: 3188022185, (5) 897868 EXT 116.-119.-

Atentamente,

!

@J L c%{m,
LAURY LISSETTE ONATE MURGAS

Secretaria de Transparencia
Asesor(a) Juridico
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CAMARA D;E COMERCIO
DE VALLEDUPAR

Senores

JUECES DEL CIRCUTO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
(REPARTO)

Medio de Control Accion de Cumplimiento
Demandante Laury Lissette Ofiate Murgas
Autoridad contra quien se dirige Alcalde Municipal de Bosconia

Norma que se denuncia incumplida Paragrafo 1 del articulo 87 del C.N.P.

Amparado en la Ley 393 de 1997, formulé Accidon de Cumplimiento persiguiendo

que se de aplicacién efectiva al Paragrafo 1 del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016,

por parte del Alcalde Municipal de Bosconia, con fundamento en los siguientes:

1. HECHOS.

1. Hace varios afos se viene presentando en el municipio de Bosconia una
situacion particular, las personas que desarrollan actividades de comercio
no se registran para obtener su matricula mercantil en la Camara de
Comercio y asi dar inicio de a sus actividades, o, habiéndose registrado, no
renuevan dentro de los tres meses iniciales de cada afio su matricula

mercantil, tal como lo exige el articulo 33 del Cédigo de Comercio.

2. Desde la entrada en vigencia de la ley 1801 de 2016, Codigo de Policia, la
Cémara de Comercio de Valledupar ha enviado varias comunicaciones a las
autoridades municipales para  poder llegar a realizar un trabajo
mancomunado en lo que respecta a los articulos 84, 85 y 87 del codigo en

mencion.
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3. En oficio fechado 01 de agosto del 2017, el Doctor JOSE LUIS URON
MARQUEZ, Presidente Ejecutivo de la Camara de Comercio de Valledupar,
se procedié a requerir a la primera autoridad de policia a nivel territorial,
esto es, al burgomaestre municipal, exigiendo la observancia del paragrafo 1
del articulo 87 de la Ley 1801 de 2.016, con fundamento en el articulo 8 de la
Ley 393 de 1.997, para que en coordinaciéon con la Policia Nacional, se
procediera a realizar las verificaciones pertinentes a los establecimientos de

comercio y adoptar las medidas administrativas y policivas pertinentes.

4. Posteriormente y mediante oficio fechado 15 de agosto del 2017, el Doctor
JOSE LUIS URON MARQUEZ, Presidente Ejecutivo de la Camara de
Comercio de Valledupar, radica ante el comandante de policia del municipio
un derecho de peticiéon en donde se solicita informen a la entidad las
gestiones que se han realizado para dar cumplimiento a los articulos
anteriormente mencionados, anexando soporte documental, sobre las

personas naturales y juridicas que no han renovado la matricula mercantil.

5. Viendo la poca respuesta, el dia 25 de septiembre del mismo afio, se procedié
a requerir nuevamente al alcalde municipal, exigiendo la observancia del
paragrafo 1 del articulo 87 de la Ley 1801 de 2.016, con fundamento en el
articulo 8 de la Ley 393 de 1.997, para que en coordinacion con la Policia
Nacional, procediera a realizar las verificaciones pertinentes a los

establecimientos de comercio y adoptar las medidas policivas pertinentes.
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6. En el afo 2018, en el mes de febrero especificamente se envié de nuevo al
alcalde un oficio solicitindole su concurso para que por conducto de su
despacho se requiriera a los comerciantes del municipio para que dieran
cumplimiento a sus obligaciones con fecha a 31 de marzo conforme a lo

establecido en el codigo de comercio.

7. El dia 23 de abril se le solicito a la primera autoridad de policia del
municipio, es decir al alcalde municipal la verificacion de los requisitos
establecidos en el Cédigo de Policia, y especificamente lo estipulado en el

paragrafo 1 del articulo en mencién.

8. Al ver el silencio absoluto de la administracion, y advirtiendo la poca
renovacion realizada en el municipio dentro del periodo establecido, la
Cémara de Comercio de Valledupar procedio el 01 de junio de 2018 a enviar
una comunicacién a la primera autoridad del municipio manifestandole el
compromiso y la disposicion institucional para establecer un marco de
trabajo conjunto con el fin de estimular la formalizaciéon y motivar los que

han incumplido con su obligacién en el periodo legal establecido.

9. Dias después, el 8 de junio del mismo afio, se envi6 el mismo comunicado al
comandante de policia para que podamos construir un plan de trabajo

mancomunado.
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10. Que es deber de las personas que realizan actividades de comercio,
registrarse en la Camara de Comercio y renovar anualmente la matricula
mercantil; y, por su parte, es una obligacién de las autoridades de policia
municipales verificar el cumplimiento de los requisitos para desarrollar de
tales actividades.

II. PRETENSION.

UNICA.- Se solicita se ordene al Alcalde Municipal de Valledupar dar efectivo
cumplimiento al Paragrafo 1 del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016 y proceda, como

primera autoridad de policia municipal y en coordinacién con las demas
autoridades locales que estime pertinentes, realizar la verificacion, en los
establecimientos comerciales que funcionan en el ente territorial, de los requisitos
que exige el Cdodigo Nacional de Policia, para el desarrollo de cualquier actividad
comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de recreacién, de

entretenimiento, etc.

III. FUNDAMENTOS NORMATIVOS.

1. De la obligacion de estar registrado en la Camara de Comercio y mantener

vigente el registro mercantil.

El registro mercantil implica la prestacion de un servicio publico y su
financiamiento pretende asegurar, mediante un ingreso percibido por la Camara
de Comercio en forma de tasa, la adecuada prestacion de este servicio publico,

vale decir, para la recuperacién del costo total o parcial del servicio, que es

Calle |5 N" 4-33 - Tel: 5897868 - Cel: 318 281 7247- a-mall: cvalledupar@telecomn.com.co- Web: www.cevalledupar.org.co -

Valledupar, Colombla

AR NI AN L AR G P A R A S SR R R e s e e e e s




4 9

CAMARA bE COMERCIO
DE VALLEDUPAR

consustancial a la naturaleza de este ingreso publico (Corte Constitucional,

Sentencia C-144-93).

No obstante que las Camaras de Comercio son entidades de naturaleza privada,
por mandato expreso de la ley desarrollan la funcién publica de llevar el registro
mercantil y en consecuencia, los ingresos que reciben en el cumplimiento de esta
funcion, son tasas, por cuanto los recogen como contraprestacion por los servicios

que prestan (Art. 26 y 78 C.Co.) y en esa medida, son ingresos de caracter publico.

Dicho ingresos son una consecuencia del cumplimiento del deber legal que
consagra el ordenamiento juridico para las personas que realizan actividades
comerciales, consistente en matricularse como comerciante en la Camara de

Comercio y realizar su renovacion anual.

En relacion, la Ley 1801 de 2.016, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia”, consagra que la actividad econémica desarrollada por las personas
naturales y juridicas, en cualquier lugar y sobre cualquier bien, sea comercial,
industrial, social, de servicios, de recreaciéon o de entretenimiento, de caracter
publico o privado, de una entidad con o sin animo de lucro; deben cumplir con los

requisitos que el ordenamiento le exige.

En forma concordante el articulo 33 del Cédigo de Comercio, dispone que todos

los comerciantes deben inscribirse en el registro mercantil y renovar la matricula

anualmente, dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio. Por su parte el

articulo 87 del C.N.P.C,, establece que es obligatorio mantener vigente la matricula
mercantil de la Camara de Comercio para poder desarrollar cualquier actividad
econdémica y ademads, durante la ejecucion de la actividad econdmica se debe
cumplir con el requisito de no desarrollar una diferente a la registrada en la

matricula mercantil y la obligacion de comunicar la apertura de los
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establecimientos de comercio, al comandante de estaciéon o subestacion de Policia

del lugar donde funciona el mismo.

El deber de verificacion del cumplimiento de las condiciones sine qua non para el
desarrollo de las actividades de los establecimientos de comercio, recae en la

maéxima autoridad de policia del nivel local, esto es, el burgomaestre municipal,

ue a la luz del articulo 315.2 Superior es la primera autoridad de policia del

municipio, debiendo la Policia Nacional cumplir con prontitud y diligencia las

ordenes que le imparta el Alcalde por conducto del respectivo comandante.

En efecto, el paragrafo 1° del articulo 87 del C.N.P.C. establece que los requisitos
para el desarrollo de las actividades de comercio deben ser verificados por las
autoridades de Policia en cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar
por iniciativa propia a los lugares sefialados, siempre que estén en desarrollo de

sus actividades econdmicas.
La norma citada reza:

“Pardgrafo 1. Los anteriores requisitos [refiriéendose a los necesarios para
cumplir actividades econdmicas] podrin ser verificados por las autoridades de
Policia en cualquier momento, para lo cual estas podrin ingresar por iniciativa propia
a los lugares sefialados, siempre que estén en desarrollo de sus actividades

economicas.”

En este caso la expresion “podran” hace referencia a tener la facultad de hacer algo
‘(la verificacion de los requisitos), y no, como desprevenidamente pudiera
entenderse, a la opcidn que tiene la autoridad de policia de escoger cumplir o
no con el deber de verificacion de los requisitos que exige la ley para el

cumplimiento de actividades econémicas.
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Corolario el numeral 3, 5 y 16 del articulo 92 del Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia, consagra como comportamientos que afectan una actividad

economica y por lo tanto no deben realizarse:

- No comunicar previamente de la apertura del establecimiento, al
comandante de estacién o subestacién de Policia de la jurisdiccién, a fin de
facilitar posteriormente su labor de convivencia, de acuerdo al
procedimiento que para tal fin se establezca.

- Desarrollar actividades diferentes a las registradas en el objeto social de la
matricula o registro mercantil.

- Desarrollar la actividad econdémica sin cumplir cualquiera de los requisitos
establecidos en la normatividad vigente, entre los cuales se encuentra contar

con el registro mercantil renovado.

Y el paragrafo segundo de la misma norma estipuld que quien incurra en uno o mas
de, entre otros, los comportamientos antes sefialados, deben ser objeto de la

aplicacion de las siguientes medidas:

Numeral 3 Programa pedagdgico

Numeral 5 Multa General tipo 4; Suspension temporal de actividad.

Numeral 16 | Multa General tipo 4; Suspension temporal de actividad.

Finalmente el paragrafo 6° ibidem, como medida de no reiteraciéon de las conductas

que afectan las actividades econémicas, determiné que quien en el término de un
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ano contado a partir de la aplicacién de la medida incurra nuevamente en alguno
de los comportamientos prohibidos, sera objeto de suspensién definitiva de la

actividad.

2. De la acciéon de cumplimiento. Verificacion de requisitos en el caso
concreto.

El articulo 87 de la Constitucion Politica consagro la accién de cumplimiento como

un mecanismo para que toda persona pueda acudir ante la autoridad Judicial para

hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de

- prosperar la accion, la sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento

del deber omitido.

En este mismo sentido, el articulo 1° de la Ley 393 de 1997, seialé que "Toda persona
podra acudir ante la autoridad judicial definida en esta ley para hacer efectivo el
cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos."
esto, bajo el entendido de que el deber cuyo acatamiento se reclama, es imperativo
e inobjetable para la autoridad respecto de la cual se exige y que, ademas, permita
su concrecion en una orden judicial que lo haga eficaz en los precisos términos en

que fue concebido en la ley o en el acto administrativo.

Ahora bien, para que prospere la acciéon de cumplimiento, de acuerdo a la Ley 393

de 1997, deben cumplirse los siguientes requisitos:

a. Que la obligacién que se pretenda hacer cumplir esté consignada en la ley
o en acto administrativo, excluyendo de su fundamento las normas de la

Constitucién Politica;

b. Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en
aquella autoridad publica o de un particular en ejercicio de funciones

publicas, frente a los cuales se demanda su cumplimiento.
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c. Que se pruebe que la autoridad obligada a cumplir la norma esta renuente a

hacerlo, a pesar de haberle solicitado su cumplimiento.

Pero también la Ley 393 de 1997, en su articulo 9° establece de forma concreta las

circunstancias en las cuales no procede la accidén de cumplimiento, estas son,

a. Cuando procede la accién de tutela, en cuyo caso el proceso se tramitaria
como tal y no como accién de cumplimiento.
b. Cuando el afectado tenga o haya tenido otro instrumento judicial para hacer

efectivo el cumplimiento de la norma o acto administrativo.

En el asunto de la referencia se configuran los requisitos de prosperidad de la
presente demanda y no se estructura ninguna de las circunstancias que la muestre
improcedencia, pues, en efecto, i) la obligacion que se pretende hacer cumplir esta

contenida en el Cédigo Nacional de Policia en el Pardgrafo 1 del articulo 87 de la

Ley 1801 de 2016; ii) dicha disposicion contiene una exigencia clara para las
autoridades de policia (el Alcalde es la maxima autoridad de policia del municipio
como quedd eipuesto en precedencia), esto es, la verificacién de los requisitos para
el desarrollo de actividades de comercio, entre las cuales esta, tener la matricula
mercantil vigente; iii) con peticiones en varias ocasiones, elevadas al Alcalde
Municipal y al comandante de policia, en donde se requirié el cumplimiento de la

norma habiéndose recibido un silencio absoluto en la mayoria de las ocasiones.

Por otro lado, el asunto que se trae a estrados judiciales no gira en torno a derechos
o garantias fundamentales que puedan ser definidas por medio de la Accion de
Tutela, en el entendido que la obligacién contenida en la norma del Cdédigo

Nacional de Policia, persigue es el respeto del ordenamiento juridico vigente vy,

Calfe 15 N* 4-33 - Tel: 5897848 - Cel: 318 281 7247- a-mail: cvalledupar@telecom.com.co- Web: www.ccvalledupar.org.co -

Valledupar, Colombia
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ademds, no se cuenta con otro instrumento de defensa judicial para lograr que se

cumpla con la obligacién legal contenida en la norma de que se pretende

cumplimiento.

IV. COMPETENCIA.
Son ustedes los sefiores Jueces Administrativos del Circuito Judicial de Valledupar,
segun lo sefialado por el articulo 3 de la Ley 393 de 1.997, donde se estableci6 que
de las acciones dirigidas al cumplimiento de normas con fuerza material de Ley o
Acto Administrativo, conoceran en primera instancia los Jueces Administrativos

con competencia en el domicilio del accionante.

V.  PRUEBAS Y ANEXOS.

1. Copia de los derechos de peticion enviados en agosto de 2017 al alcalde
municipal y al comandante de policia.

2, Copia del requerimiento realizado en el mes de septiembre de 2017 al
alcalde municipal.

3. Copia del requerimiento realizado en febrero, abril, junio de 2018 al alcalde
municipal.

4. Copia del requerimiento realizado al comandante de policia de junio de
2018.

5. Copia de la sentencia del fallo del juzgado tercero administrativo del
circuito judicial

6. Solicitud para constituir en renuencia de fecha 23 de abril de 2018.

7. Circular No. 053 del 2 de noviembre de 2.001, expedida por el Procurador
General de la Nacién dirigida a la Procuraduria Delegada para la Vigilancia
Preventiva de la Funciéon Publica y a los Procuradores Regionales,
Provinciales y los Personeros Distritales y Municipales para que por su
conducto hagan llegar a los diferentes Alcaldes, para que, entre otras cosas,

Calle 15 N° 4-33 - Tal: 5897868 - Cel: 318 28] 7247- e-mail: cvalledupar@telecom.com.co- Web: www.cevalledupar.org.co -
Valledupar, Colombia
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hagan cumplir los consignado en la Ley 232 de 1995 en especial exigir a los
establecimientos de comercio el Registro de Matricula Mercantil asi como su

renovacion anual.

VI. NOTIFICACIONES.

- El Alcalde Municipal de Bosconia, en la Alcaldia Municipal de Bosconia
ubicada en lag Carrera 22 No 12 - 36, Palacio Municipal - Bosconia - Cesar, o

al correo electronico oficinajuridicabosconia@hotmail.com

- La suscrita las recibira en la Calle 15 N° 4-33 o en el correo electronico

lauryomurgas@ccvalledupar.org.co, numero de celular 318 802 2185.

Atentamente,
LAURY LISSETTE QNATE YMUREAS

C.C 1.065.640.409 de Valledupar

Calle 15 N 4-33 - Tel: 5897868 - Cel: 318 281 7247- o-mail: cvalledupar@telecom.com.co- Web: www.ccvalledupar.org.co -
Valledupar, Colombia _
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EL SUSCRITO PRESIDENTE EJECUTIVO Y/O REPRESENTANTE LE
LA CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR
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CERTIFICA:

Que la Doctora LAURY LISSETTE ONATE MURGAS identificada con la Cedula de
Ciudadania N® 1.065.640.409. con Tarjeta Profesional N° 276428 Expedida por el
honorable Consejo Superior de la Judicatura, Ostenta el cargo de Secretaria de
Transparencia con Funciones de la Vicepresidencia Juridica en la Camara de

Comercio de Valledupar con plenas facultades para;

demandada o demandante.

Para ejercer esta representacién se requiere poder escrito ?x& parte del

representaﬁte legal.

2. Ejercer la i‘epresentacic’)n judicial y extrajudicial de la entidad en ausencia
del Presidente Ejecutivo y de los Vicepresidentes con vocacién de

representarla, previa autorizacién de estos.

Tal.como lo ‘_éstablece la Resolucion N° 075 de 2018 (19 de enero) Expedida por la
Junta -_Dirécti.va "por medio de la cual se modifica y actualiza el manual de perfiles y
compet_encilws'de la Camara de Comercio de comercio de valledupar para el valle del rio cesar
y se dictan otras disp'osicic)nes"

— et

JOSE LBIS URON MARQUEZ

Calle 15 N° 4 - 33 - Teléfono 589 7868 - Cel: 318 700 4553 / 313 667 7632 ~ email: cvalledupar@edatel.net.co - www.ccvalledupar.org.co -
' Valledupar - Colombia
iIUNIDOS IMPULSAMOS EL DESARROLLO DEL CESAR!
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR

Valledupar, Veinticuatro (24) de Julio de dos mil Dieciocho (2018)

Accion CUMPLIMIENTO
Radicado 20001-33-33-002-2018-00265-00
Demandante LAURY LISSETE ONATE MURGAS
Demandado MUNICIPIO DE BOSCONIA - CESAR
Asunto INADMISION

VISTOS

El dia 28 de Junio de 2018 ante la Oficina Judicial de Valledupar, obrando en nombre
propio, se presentd accion Cumplimiento por parte de la sefiora LAURY LISSETE
ONATE MURGAS contra el MUNICIPIO DE BOSCONIA - CESAR. Asi las cosas, el

despacho se pronunciara previas las siguientes:
CONSIDERACIONES

Advierte el Despacho, que la Ley 393 de 1997 “Por la cual se desarrolla el articulo 87 de

la Constitucion Politica”, en su articulo 8 establece:

“ARTICULO 8o. PROCEDIBILIDAD. La Accién de Cumplimiento procedera contra toda
accion u omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan
deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos.
También procedera contra acciones u omisiones de los particulares, de conformidad con
lo establecido en la presente Ley. Con el propédsito de constituir la renuencia, la
procedencia de la accion requerird que el accionante previamente haya reclamado el
cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se haya ratificado en su
incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion
de la solicitud. Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito, cuando el
cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable, caso

en el cual debera ser sustentado en la demanda”.

Por su parte, el numeral 5 del articulo 10 de la ley en mencién, indica los requisitos que
debe contener la solicitud: “ARTICULO 10. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. La solicitud

debera contener:

1. El nombre, identificacion y lugar de residencia de la persona que instaura la
accion.

O 4



2. La determinacién de la norma con fuerza material de Ley o Acto Administrativo
incumplido. Sila Accion recae sobre Acto Administrativo, deberé adjuntarse copia del
mismo. Tratdndose de Acto Administrativo verbal, debera anexarse prueba siquiera
sumaria de su existencia.

3. Una narracion de los hechos constitutivos del incumplimiento.

4. Determinacién de la autoridad o particular incumplido.

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcion del inciso segundo
del articulo 8° de la presente Ley, v que consistira en la demostracién de haberle

pedido directamente su cumplimiento a la autoridad respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacién de las que pretendan hacer valer.

7. La manifestacién, que se entiende presentada bajo gravedad del juramento, de no
haber presentado otra solicitud respecto a los mismos hechos o derechos ante
ninguna otra autoridad.

PARAGRAFO. La solicitud también podra ser presentada en forma verbal cuando el
solicitante no sepa leer ni escribir, sea menor de edad o se encuentre en situacion de
extrema urgencia®

Se desprende del texto de la Ley, que la accién de cumplimiento procede contra toda
accion u omisién de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permita
deducir el incumplimiento de normas con fuerza de ley o actos administrativos y que
previo a su interposicién, se debera solicitar a la entidad el cumplimiento del deber legal o
administrativo, y si ésta persiste en el incumplimiento, debera acreditar que se constituyé
en renuencia como requisito de procedibilidad.

Revisado el expediente, observa el Despacho que el accionante no demostré que se haya
pedido directamente a las autoridades respectivas, el cumplimiento de determinada norma
o acto administrativo, con indicacion concreta del objeto de la peticion, la citacion de la
norma con fuerza material de ley o acto administrativo incumplido por los funcionarios y la
accion u omision que origina el incumplimiento.

Asl las cosas, no existe prueba en el expediente que demuestre que efectivamente se
haya constituido en renuencia a las entidades accionadas, En consecuencia, se hace
necesario dar aplicacion al articulo 12 de la Ley 393 de 1997; por lo que se INADMITIRA
la demanda de la referencia, para que la parte accionante acredite la constitucién en

renuencia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Valledupar Cesar,

29




RESUELVE

PRIMERO. INADMITASE la demanda de la referencia, de conformidad con lo previsto en
el articulo 12 de la Ley 393 de 1997, por las razones expuestas en la parte motiva de

este proveido.

SEGUNDO: CONCEDASE a la parte accionante un término de DOS (2) DIAS
HABILES contados a partir de la notificacién de la presente providencia, SO PENA DE
RECHAZO, para gque ACREDITE QUE SE CONSTITUYO EN RENUENCIA a la entidad

accionad%.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL
Valledupar - Cesar

Secretaria
La presente providencia, fue notificada a las
partes por anotacién en el ESTADO ELECTRONICO
No.

Hoy , Hora 8:00
A.M,

YAFI JESUS PALMA ARIAS
Secretario




Valledupar 25 de Julio de 2018

Doctor:

Victor Ortega Villareal

Juez Segundo Administrativo Oral de Valledupar
ES5B.

FEF: RAD: 2001-33-33-002-2018-00265-00

En cumplimiento del Auto con fecha veinticuatro (24) de julio de 2018 procedo a
subsanar de conformidad dentro del término sefialado, adjuntando Ila
documentacion requerida; para que sean tenidos como pruebas dentro del Proceso,

como también los que se encuentran en su Despacho;

1. Constitucidon en renuencia Municipio de Bosconia. (adjunto 4 ejemplares del

documento)

Gustosamente,

Calle 15 N°4 - 33 - Teléfono 589 7868 - Cel: 318 700 4553 / 313 667 7632 - email: cvalledupar@edatel.net.co - www.ccvalledupar.org.co -
Valledupar - Colombia
iUNIDOS IMPULSAMOS EL DESARROLLO DEL CESAR!
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR

Valledupar, Treinta y Uno (31) de Julio del afio dos mil dieciocho (2018).

Accion Cumplimiento

Radicado 20001-33-33-002-2018-00264-00
Demandante LAURY LISSETE ONATE MURGAS
Accionado MUNICIPIO DE BOSCONIA- CESAR
Asunto Admision

La accionante LAURY LISSETE ONATE MURGAS, actuando en nombre propio, presentd ACCION
DE CUMPLIMIENTO, contra EL MUNICIPIO DE BOSCONIA - CESAR, demanda esta que fue
inadmitida mediante auto de fecha 24 de Julio de 2018, ordenandose entre otras cosas, se corrigieran
los defectos indicados en dicha providencia so pena de rechazo.

Una vez revisada la foliatura, el informe secretarial que antecede nos informa que la parte
demandante allegd escrito subsanando la demanda, escrito este que satisface los requerimientos

ordenados en el auto de inadmision:
CONSIDERACIQNES

La Accion de Cumplimiento fue consagrada en el Articulo B?\de la Constitucion Politica, con el objeto de
hacer efectivo el cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de un acto administrativo.

Dicha Accién fue reglamentada por la Ley 393 de 1997, en la cual se sefialé el objeto de la misma en los
siguientes términos: “Toda persona podré acudir ante la autoridad judicial definida en esta ley para hacer
efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos”.

En igual sentido, el articulo 146 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispuso: “Toda persona podra acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
previa constitucién de renuencia, para hacer efectivo el cumplimiento de cualesquiera normas aplicables

con fuerza material de ley o actos administrativos.”

En el presente asunto la accionante, solicita que el Municipio de Bosconia - Cesar realice la
verificacion en los establecimientos comerciales que funcionan en el ente territorial, de los requisitos

que exige el codigo Nacional de Policia para el desarrollo .

Asl las cosas, por reunir los requisitos contenidos en el articulo 10 de la Ley 393 de 1997, este Juzgado en

uso de sus facultades constitucionales y legales,



RESUELVE

1° ADMITIR la accion de cumplimiento promovida por LAURY LISSETE ONATE MURGAS, presentd
ACCION DE CUMPLIMIENTO, contra EL MUNICIPIO DE BOSCONIA - CESAR, segun lo expuesto
en la parte motiva de la presente providencia.

2° Que la parte demandante deposite en la cuenta de la Secretaria de este Juzgado en el Banco Agrario
de Colombia, dentro del término de diez (10) dias, la suma de sesenta mil pesos ($60.000), para los gastos
ordinarios del proceso.

3° ORDENESE A SECRETARIA, NOTIFICAR personalmente al representante legal de la demandada, y
entréguesele copia de la presente accidn constitucional y sus anexos dentro de los tres (3) dias siguientes
a este proveido.

4° Inférmesele a la accionada que la decision sera proferida dentro de los veinte (20) dias siguientes a la
admision y que tiene derecho a hacerse parte en el proceso y allegar pruebas o solicitar su practica, dentro
de los tres (3) dias siguientes a la notificacion.

5° Contra la presente decisién no procede recurso,—

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

‘L :
R ORTEGA VILLARREAL
Juez

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL
Valledupar - Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO ELECTRONICO No.

Hoy ﬂiﬁ}? A 20/ so0am.

—_
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Valledupar, 08 de Agosto de 2018

Doctora:

NORFALIA SANCHEZ LOBO
Vicepresidente Financiero
E.S.D.

REF: Arancel Judicial.-

Por medio de la presente solicito se ordene a quien corresponda hacer entrega a la
suscrita Secretaria emolumentos correspondientes al arancel judicial que la Camara

debe cancelar al Juzgado Segundo Administrativo Oral de Valledupar en
cumplimiento de la Ley 1653/2013 Articulo 4.-

Nota: Anexo copia simple de los fallos que admiten las Demandas en donde se
ordena cancelar lo correspondiente.-

Calle 15 N° 4 - 33 - Teléfono 589 7868 - Cel: 318 700 4553 / 313 667 7632 - email: cvalledupar@edatel.net.co - wwyw.ccvalledupar.org.co -
Valledupar - Colombia
iIUNIDOS IMPULSAMOS EL DESARROLLO DEL CESAR!




Valledupar 21 de Agostd de 2018

Doctor:
VICTOR ORTEGA VILLARREAL

Juez Segundo Administrativo de Circuito de Valledupar
ESID.

REF: 2001-33-33-002-2018-00264-00

Dando cumplimiento a lo ordenado en el proceso de referencia anexo pago arancel
judicial realizado el dia 14/08/2018.-

PO _.Q..-—'-.—aﬂ“——-.‘
= 12GAQO SEGYNDC

niwu&mnwo DEL_
\RCIITO DE VALLEDU

H

Pp———
(%]
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Valledupar - Colombia
iUNIDOS IMPULSAMOS EL DESARROLLO DEL CESAR!




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE VALLEDUPAR
J02admvalledupar@cendoj.ramajudicial.qov.co

Valledupar, veinte (20) de mayo de del dos mil diecinueve (2019)

a4 cAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL
PR VALLE DEL RIO CESAR

Oficio No 603 BRSNS Radicado: 1396-REC-23-05-2019
"f;",{u%i Fecna y Hora: 2019-05-23 10:06:54
b '-"-];‘t.{ﬂ"',."“-' Destino: Secretaria De Transparencia ...
R ACR B B radicado no Implica su aceptacldn
Serle: Oficlos
Sefiora

LAURY LISSETE ONATE MURGAS
Calle 15 No 4- 33
Valledupar, Cesar

NOTIFICACION PROVIDENCIA

Clase de Proceso: ACCION DE CUMPLIMIENTO
Accionante: LAURY LISSETE ONATE MURGAS
Accionado: MUNICIPIO DE BOSCONIA
Radicacion: 20001-33-33-002-2018-00265-00
Asunto: Provea

De manera atenta y comedida, me permito notificar la providencia de fecha 17 de mayo de
2019, dictada dentro de la Accion de Cumplimiento del epigrafe., mediante la cual este

despacho resolvié:

_“1° DENEGAR la accién de cumplimiento promovida por LAURY LISSETE ONATE
MURGAS contra el MUNICIPIO DE BOSCONIA - ’

Se adjunta la providencia referida

Su servidor

5 VALLE DEL RIO CESAR
M2 Radicado: 780-EXT=26-06-2019

#¥ Fecha y Hora: 2019-06-26 16:40:37
QWY Serie: Resoluciones

Carrera 14 No 14-09 Edificio Torre Premium, Piso 4- Oficina 403- Teléfono: 5807255- Valledupar, *
Cesar



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUD:CIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, diecisiete (17) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

ACCION: CUMPLIMIENTO

- DEMANDANTE: - LAURY LISSETE ONATE MURGAS

DEMANDADO: MUNICIPIO DE BOSCONIA.

RADICADO: 20001-33-31-002-2018-00265-00
ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
I. ASUNTO

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro de la presente accién de
cumplimiento presentada por Laury Lissette Ofiate Murgas en representacién de la Camara de
Comercio de Valledupar en conira del rhunicipio de Bosconia — Cesar, por medio de la cual se
pretende que la entidad accionada dé estricto cumplimiento al paragrafo 1° del articulo 87 de la
Ley 1801 de 2016.

Il. PRETENSIONES

En el escrito de demanda, se solicita se produzca la siguiente declaracién:

“UNICA: Se solicita se ordene al Alcalde Municipal de Valledupar' dar efectivo cumplimienté al
Paragrafo 1 del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016 y proceda, como primera autoridad de
policia municipal y en coordinacién con las demas autoridades locales que esiime pertinentes,
realizar la verificacion, en los establecimientos comerciales que funcionan en el ente territorial,
de los requisitos que exige el Cédigo Nacional de Policia, para el desarrollo de cualquier
actividad comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de recreacién, de entreienimiento,

etc.”.

lll. HECHOS

Primero: Manifiesta la parte demandante que hace varios afios se viene presentando en el
municipio de Bosconia una situacion particular, consistente en que las personas que
desarrollan actividades de comercio no se registran para obtener su matricula mercantil en la
Camara de comercio y asl dar inicio a sus actividades, o habiéndose registrado, no renuevan

! Sic para lo transcrito, entiéndase Alcalde de Bosconia.

30




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR
Sentencia de Primera instancia. Accion de Cumplimiento
LAURY LISSETE ONATE MURGAS vs MUNICIPIO DE BOSCONIA
Radicacién: 20-001-33-33-002-2018-00265-00

deniro de los tres meses iniciales de cada afio su matricula mercantil, tal como lo exige el
articulo 33 del Cédigo de Comercio.

Segundo: Que desde la entrada de vigencia de la ley 1801 de 2018, Codigo de Policia, la
Camara de Comercic de Valledupar ha enviado varias comunicaciones a las autoridades
municipales para poder llegar a realizar un trabajo mancomunado en lo respecta a los articulos
84, 85 y 87 del Codigo en mencién.

Tercero: Que en oficio fechado 1 de agosto de 2017, el Presidente Ejecutivo de-la Camara de
Comercio de Valledupar, procedid a requerir a la primera autoridad de policia a nivel territorial,
- esto es, al burgomaestre municipal, exigiendo la observancia del paragrafo 1° del articulo 87
de la Ley 1801 de 20186, con fundamento en el articulo 8 de la Ley 393 de 1997, para que en
coordinacion con la Policia Nacicnal, se procederia a realizar las verificaciones pertinentes a
los establecimientos de comercio y adoptar las medidas administrativas y policivas pertinentes.
Cuarto: Que mediante oficio fechado 15 de agosto del 2017, el Presidente Ejecutivo de la
Camara de Comercio de Valledupar, radicé ante el comandante de policia del municipio
accionadc un derecho de peticién en donde se solicita informen a la entidad las gestiones que
se han realizado para dar cumplimiento a los articulos anteriormente mencionados, anexando
soporte documental, sobre |las personas naturales y juridicas que no han renovado a matricula
mercantil.

Quinto: Que viendo la poca respuesta, el dia 25 de septiembre del mismo afio, se procedié a
requerir nuevamente al alcalde municipal, exigiendo la observancia del paragrafo 1 del articulo
~ 87 de la Ley 1801 de 20186, con fundamento en el articulo 8 de la Ley 393 del 1997, para que
en coordinacién con la Policia Nacional, procediera a realizar [as verificaciones pertinentes a
los establecimientos de comercio y adoptar las medidas policivas pertinentes.

Sexto: Que en el afio 2018, en el mes de febrero especificamente se envid de nuevo al alcaide
un oficio solicitandole su concurso para que por conducto de su despacho se requiera a los
comerciantes del municipio para que dieran cumplimiento a sus obligaciones con fecha a 31 de
marzo conforme a lo establecido en el Cédigo de Comercio.

Séptimo: Que el dia 23 de abril se [e solicitd a [a primera autoridad de policia del municipio, es
decir al alcalde municipal la verificacion de los requisitos establecidos en el Cédigo de Policia, y
especificamente lo estipulado en el paragrafo 1° del articulo en mencion.

Octavo: Que al ver el silencio absoluto de la administracién, y advirtiendo la poca renovacién
realizada en el municipio dentro del periodo establecido, la Camara de Comercio de Valledupar

procedio el dia 1 de junio a enviar una comunicacion a la primera autoridad del municipio -

manifestandole el compromiso y la disposicién institucional para establecer un marco de trabajo
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conjunto con el fin de estimular la formulacién y motivar los que han cumplido con su

obligacién en el periodo legal establecido.

Noveno: Que dias después el 8 de junio del mismo afio, se envid el mismo comunicado al
comandante de [a Policia para construir un plan de trabajo mancomunado.

Décimo: Que es deber de las personas que realizan actividades de comercio, registrarse en la

Camara de Comercio y renovar anualmente la matricula mercantil; y por su parte, es una

. obligacion de las autoridades de policia municipales verificar el cumplimiento de los requisitos

para desarrollar de tales actividades.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La parte accionante sustenta esta demanda en las siguientes disposiciones juridicas: Articulo
87 de la Constitucién Politica, Ley 393 de 1997, paragrafo 1° del articulo 87 de la Ley 1801 de
2016 y articulo 33 del Codigo de Comercio.

V. PRUEBAS
La parte demandante aporté como pruebas documentales las siguientes:

v" Copia de los derechos de peticion enviados en agosto de 2017 al alcalde municipal y al
comandante de policia (visible CD aportado) _

v Copia del requerimiento realizado en los meses de febrero, abril, junio de 2018 al alcalde
del municipio de Bosconia (visible CD aportado)

v" Copia del requerimiento realizado al comandante de policia de junio de 2018 (visible CD

aportado).
v" Solicitud para constituir en renuencia de fecha 23 de abril de 2018. (folios 19 a 23 del

expediente.
¥v" CD contentiva de la demanda (folio 12 cuad.)

Vi. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Procurador 185 Judicial | Administrativo dentro del presente tramite guardd silencio.

VIL.,TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 28 de Junio de 2018 siendo repartida a los Jueces
Administrativos del Circuito de Valledupar, correspondiéndole por reparto a ésta agencia
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judicial (fl. 13 cuad). El dia 5 de julio de 2018 ingresé al despacho del sefior Juez Segundo
Administrativo del Circuito de Valledupar (fl. 14 cuad), siendo proferido auto de fecha 24 de julio
de 2018, inediante el cual se ordené inadmitir la presente accién por no aportar la renuencia a
las entidades accionadas (fl. 15-16 cuad). Seguidamente el 24 de julio de 2018 procedio la
parte demandante a subsanar en el término sefialado (folio 93 cuad.) por lo que se profirié auto
de fecha 31 de julio de 2018 mediante el cual se admitié la accién de cumplimiento de la
referencia. Se dejdé constancia que la parte accionante no consigno los gastos ordinarios
ordenados en auto de fecha enero 23 de 2019 (fl. 45 cuad). Pese a que el accionante no _
consigno los gastos, por tratarse de una accion constitucional el despacho con el fin de
garantizar el derecho a acceso a la administracion de justicia ordené realizar las notificaciones
- personales (fl. 46 cuad). Se efectuaron las notificaciones electrénicas el 1 de abril de 2019 (fls.
47 a 50). Se dejo constancia que la parie accionada no coniesté la presente accion
constitucicnal. Surtido cada tramite y vencido el término de traslado, se pasé el expediente al
Despacho, para proferir la presente sentencia.

Vill. CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica, dentro de los mecanismos de proteccion de los derechos, consagra la
accion de cumplimiento en su articulo 87, dirigida a hacer efectivo el cumplimiento de una ley o
de un acto administrativo cualquiera que sea su contenido.

Colombia es un Estado Social de Derecho y dentro de sus fines esenciales esta el de
. garantizar |a efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.
Teniendo en cuenta lo anterior, y que las autoridades de la Republica estan instituidas, entre
otras cosas, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares (articulo 2° ibidem), la accién en estudio permite la realizacion de este postutado
logrando la eficacia material de la ley y de los actos administrativos expedidos por las
diferentes autoridades en cumplimiento de sus funciones publicas.

Por su parie, la Ley 393 de 1997 reglamenta el citado precepto constitucional e indica que la
accion de cumplimiento procede contra toda accidn u omision de la autoridad o de los
particulares en el ejercicio de funciones publicas, de conformidad con lo establecido en la
norma, que incumplan o egjecuten actos o hechos que permitan deducir inminente
incumplimiento al mandato de una ley, o de lo dispuesto en actos administrativos. Por ello, a
través del tramite de esta accion, debe determinarse la obligacion incumplida, o el deber
omitido, como la autoridad de quien proviene el incumplimiento.

Segtin se colige del contenido de la Ley 393 de 1997, los requisitos minimos exigidos para que -
la accién de cumplimiento prospere, son los siguientes:
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1°) Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en normas
aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos (art. 1°).

2°) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de aquella
autoridad publica o de un particular en ejercicio de funciones ptiblicas, frente a los cuales se
reclama su cumplimiento (art. 5° y 6°).

3°) Que se pruebe la renuencia al cumplimiento del deber, ocurrida ya sea por accién u omision
del exigido a cumplir, o por la ejecucion de actos o hechos que permitan deducir su inminente
incumplimiento (art. 8°).

lgualmente la misma ley establece los casos en que la accion de cumplimienio no es
procedente, indicando que esta no sera viable cuando el afectado tenga o haya tenido otro
instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico, salvo el caso que, se
produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejercié la accién, o cuando con ella se
persiga el cumplimiento de normas que establezcan gastos.

8.1. Analisis del caso concreto.

8.1.1. Norma juridica cuyo cumplimiento se solicita

La norma juridica cuya observancia se pretende obtener a través de la presente accion
constitucional es presente medio de control es el paragrafo 1° del articulo 87 de la Ley 801

de 2016.

Articulo 87. Requisitos para cumplir actividades econdmicas. Es obligatorio,
para el ejercicio de cualquier actividad: comercial, industrial, de servicios, social,
cultural, de recreacién, de entretenimiento, de diversion; con o sin animo de lucro, o
que siendo privadas, trasciendan a lo piblico; que se desarrolle o no a través de
establecimientos abiertos o cerrados al publico, ademas de los requisitos previstos
en normas especiales, cumplir previamente a la iniciacion de la actividad aconémica
los siguientes requisitos:

1. Las normas referentes al uso del suelo, destinacion o finalidad para la que fue
construida la edificacién y su ubicacién.

2. Mantener vigente la matricula mercantii de la Camara de Comercio de la
respectiva jurisdiccién donde se desarrolle la actividad.

3. La comunicacién de la apertura del establecimiento, al comandante de estacion o
subestacién de Policia del lugar donde funciona el mismo, por el medio mas
expedito o idoneo, que para tal efecto establezca la Policia Nacional.

4. Para |la comercializacion de equipos terminales mdoviles se debera contar con el .

permiso o autorizacién expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones o su delegado.
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Durante la gjecucién de la actividad economica debera cumplirse con los siguientes
requisitos:

1. Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva.
2. Cumplir con los horarios establecidos para la actividad econémica desarrcllada.

3. Las condiciones de seguridad, sanitarias y ambientales determinadas en el
régimen de Policia.

4, E! objeto registrado en Ja matricula mercantil y no desarrollar otra actividad
diferante. -

* 5. Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras musicales
causantes de pago, protegidas por las disposiciones legales vigentes sobre
derechos de autor, mantener y presentar el comprobante de pago al dia.

6. Para ofrecer los servicios de alojamiento al publico u hospitalidad, se debe contar
con el registro nacional de turismo.

PARAGRAFO 1. Los anteriores requisitos podran ser verificados por las
autoridades de Policia en cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar
por _iniciativa propia a los lugares sefialados. siempre que estén en desarrollo de
sus actividades econémicas. (Subrayado fuera de texto)

PARAGRAFO 2. Ninguna autoridad podra exigir licencia, permiso o requisito
adicional de funcionamiento, para el desarrollo de actividades econdmicas salvo lo
previsto en la ley.

8.2. De la constitucion en renuencia.

- La Ley 393 de 1997 ha exigido como presupuesto para la admision de la demanda, que se
acredite que se requirié en forma previa al obligado y que éste persiste en su negativa.

Sobre el particular, ¢l Consejo de Estado ha dicho que respecto de este requisito de- - .
procedibilidad de |a accion de cumplimiento, la consfitucién de renuencia no sélo implica que |
se requiera a la entidad a dar cumplimiento a lo dispuesio en una norma juridica o acto
administrativo en firme, sino que dicho requerimiento debe comprender la delimitacion precisa
de la conducta desplegada por quien incumple, de forma que exista congruencia entre el
requerimiento que constituye la renuencia y las pretensiones del medio de control de
cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos:

“Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de la accion es importante
tener en cuenta dos supuestos: La reclamacion del cumplimiento y la renuencia.

El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular que
incumple la norma, la cual constituye la base de la renuencia, que si bien no esta.
sometida a formalidades especiales, se ha considerado que debe al menos
contener: La peticion de cumplimiento de una norma con fuerza material de
ley o de un acto administrativo; el sefialamiento preciso de la disposicion que
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consagra una obligacion y la explicacion del sustento en el que se funda el

incumplimiento.

Por su parte, la renuencia al cumplimiento puede configurarse en forma tacita o
expresa, puesto que se presenta cuando el destinataric del deber omitido
expresamente ratifica el incumplimiento o si transcurridos 10 dias desde la
presentacion de la solicitud, la entidad o el particular guardan silencio con relacion a
la aplicacién de la norma. Esto muestra que el requisito de procedencia de la accion
prusba la resistencia del destinatario de la norma a cumplir con ella.

Asi las cosas, para probar la constitucion de la renuencia expresa es necesario

analizar tanto la reclamacion del cumplimiento como la respuesta del destinatario

del deber omitido, puesto que la primera delimita el marco del incumplimiento

reclamado. Y, para demostrar la renuencia tacita es necesario estudiar el contenido -
de la peticion de cumplimiento que previamente debié formular el demandante,

pues, como se dijo, aquella define el objeto juridico sobre el cual versara el

procedimiento judicial para exigir el cumplimiento de normas con fuerza material de

ley o actos administrativos? ”. —Se resalta por fuera del texto original-.

En el asunto bajo examen se pretende que como conclusidn de esta actuacién, este
Despacho conmine al municipio de Bosconia — Cesar, dar cumplimiento a lo dispuesto en el
paragrafo 12 del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016, en el sentido de que se ordene a la
entidad accionada realizar la verificacion en los establecimientos comerciales que funcionan
en el enfe territorial, para el desarrollo de cualquier actividad comercial, industrial, de

servicios, social, cultural, de recreacion, de entretenimiento, etc.

Igualmente, se avizora que a folio 13, el actor solicita a la entidad accionada que aplique las
disposiciones contenidas en el paragrafo 1° del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016, razon por

- la cual se encuentra demostrada la constitucién de renuencia del municipio de Bosconia —

Cesar, frente a las circunstancias que el actor califica como incumplimiento de lo dispuesto en

la norma anteriormente enunciada.

8.3. Del caso en concreto.

La finalidad del medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material de ley o actos
administrativos es que toda persona pueda acudir ante la autoridad judicial competente para
hacer efectivo el cumplimiento de una ley o de un acto administrativo, tal como lo dispone el
articulo 87 constitucional. Sin embargo, a través de esta accion no es posible ordenar ejecutar
toda clase de disposiciones, sino aquellas que contienen prescripciones que se caracterizan

como “deberes”.

Los deberes legales o administrativos que pueden ser cumplidos a través de las drdenes del

2 Sobre el lema, Consejoc de Estado, Seccidn Quinta, providencia del 24 de junio de 2004, exp. ACU-2003-C0724, MP.: Dario
Quifiones Pinilla.
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juez constitucional son los que albergan un mandato perentorio, claro y directo a cargo de
determinada autoridad, un mandato “imperativo e inobjetable” en los términos de los articulos
5,7, 15, 21 y 25 de la Ley 393 de 1997.

Asi las cosas, el Despacho establecera si la norma que se dice incumplida satisface las
caracteristicas descritas en precedencia, es decir, si aquella contiene un mandato imperativo,
inobjetable y actualmente exigible.

En este ceso, revisado el contenido de las normativas que |la actora aduce desatendidas por el
ente territorial accionado, se concluye que la accién de realizar la verificacion de los requisitos
" para el cumplimiento de las actividades econémicas en los establecimientos comerciales que
funcionan en los entes territoriales, contenida en el articulo en estudio, para el presente caso,
carece de exigibilidad; pues su conienido es facultativo, en cuanto sefiala que las autoridades
alli referidas “podran”, es decir, puede hacerse o dejar de hacerse.

o
Aunado a lo resefiado, téngase en cuenta que, de la lectura de este articulo, tampoco se 3‘
advierte el caracter de exigibilidad que se requiere para abordar el estudio del presente medio
de cumplimiento de normas con fuerza de ley o actos administrativos, pues no se indica qué
plazo tienen las autoridades para realizar dicha verificacién, a partir de la cual se puede
determinar que el mandato ya fue desatendido y es dable judicialmente exigir su acatamiento.

Asi las cosas, en razén a las consideraciones expuestas con anterioridad, el Despacho negara
las pretensiones del presente medio de control instaurado.

8.4. Costas.

No habra lugar a condena en costas, por cuanto no se causaron de conformidad con el articulo .
21 numeral 7° de la Ley 393 de 1997.

En razén y mérito de lo expuesto El Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
Valledupar, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
ley,

IX. RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE la accién de cumplimiento promovida por la sefiora LAURY LISSETTE-
ONATE MURGAS en representacion de la Camara de Comercio de Valledupar, en contra del
MUNICIPIO DE BOSCONIA, de acuerdo a lo expuesto en las consideraciones de esta
providencia.
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SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes en la forma prevista en el articulo 22 de la Ley 393 de
1997.

TERCERO: Adviértase a la peticionaria, que no podra incoar nueva accion de cumplimiento

con la misma finalidad.

CUARTO: Sin costas en esta instancia.

QUINTO: En firme esta providencia, archivese el expediente}_”

Copiese, Notifiquese y Ciimplase

TOR ORTEGA VILLARREAE—
Juez Segupdo Adminisfrativo- e ValledUpar
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