Valledupar, 18 de Febrero de 2019

Doctor:
COMANDANTE DE POLICIA
Policia Nacional
Calle 8tava N-6-90
Chiriguana, Cesar
REF: TRASLADO DE REQUERIMIENTOS.-
Cordial Saludo,

El presente escrito es con el fin de comunicarle y para lo de su competencia, que los
dias 02,04,05,08,09,10,11,12,16,17,19,22,23,2425,26,29,30,31 Octubre de 2018, se
realizd una visita por parte de nuestros funcionarios a los comerciantes del
Municipio de CHIRIGUANA con el fin de sensibilizarlos y requerirlos a la
formalizacion, toda vez que no cumplen con lo establecido en los articulos 31 y 33
del Cédigo de Comercio y el Articulo 87 del Cédigo de Policia.-

De lo anterior y teniendo en cuenta lo indicado en el numeral segundo del Articulo
315 de nuestra Constitucion Politica, el cual indica que "El alcalde es la primera
Autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia
Las ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante”.-

Solicito de manera comedida y de conformidad con el articulo 87 paragrafo 1 del
Codigo de Policia, se sirva a realizar el respectivo control sobre la presente
comunicacion, para tal fin (16) personas ejercen la actividad mercantil sin cumplir

con los requisitos de renovacion como también se logr6 evidenciar.

Secretaria de Trz nspf“éﬂ‘ff; '
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Valledupar, 23 de abril de 2018.

Doctora:

Yarcely Leonor Rangel Restrepo
Alcaldesa Municipal

La Jagua de Ibirico

Calle 6 No. 3A-23

Ref. Constitucion en renuencia.

Por medio del presente escrito me permitimos solicitar el cumplimiento efectivo del
Paragrafo 1 del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016, "Por lii cual se expide el Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia”, con fundamento en el articulo 8 de la Ley 393
de 1.997 y en las siguientes consideraciones:

1. DE LA OBLIGACION DE ESTAR REGISTRADO EN LA CAMARA DE
COMERCIO Y MANTENER VIGENTE EL REGISTRO MERCANTIL.

El registro mercantil implica la prestacién de un servicio ptblico y su financiamiento
pretende asegurar, mediante un ingreso percibido por la Camara de Comercio en
forma de tasa, la adecuada prestacién de este servicio publico, vale decir, para la
recuperacion del costo total o parcial del servicio, que es consustancial a la

naturaleza de este ingreso publico (Corte Constitucional, Sentencia C-144-93).

No obstante que las Camaras de Comercio son entidades de naturaleza privada, por
mandato expreso de la ley desarrollan la funcién publica de elevar el registro
mercantil y én consecuencia, los ingresos que reciben en el cumplimiento de esta
funcién, son tasas, por cuanto los recogen como contraprestacion por los servicios
que prestan (Art. 26y 78 C.Co.) y en esa medida, son ingresos de caracter publico.

Dicho ingresos son una consecuencia del cuamplimiento del deber legal que consagra
el ordenamiento juridico para las personas que realizan actividades comerciales,
consistente en matricularse como comerciante en la Camara de Comercio y realizar
su renovacion anual.
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En relacién, la Ley 1801 de 2.016, "Por la cual se expide el Coédigo Nacional

y Convivencia", consagra que la actividad econdmica desarrollada por las pers

naturales y juridica, en cualquier lugar y sobre cualquier bien, sea comercial,

industrial, social, de servicios, de recreacién o de entretenimiento, de caracter
publico o privado, de una entidad con o sin animo de lucro; deben cumplir con los

requisitos que el ordenamiento le exige.

En forma concordante el articulo 33 del Cédigo de Comercio, dispone que todos los
comerciantes deben inscribirse en el registro mercantil y renovar la matricula

anualmente, dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio.

Por su parte el articulo 87 del C.N.P.C,, establece que es obligatorio mantener
vigente la matricula mercantil para poder desarrollar cualquier actividad econémica
y ademas, durante la ejecucién de la actividad econémica se debe cumplir con el
requisito de no desarrollar una diferente a la registrada en la matricula mercantil y
la obligacion de comunicar la apertura de los establecimientos de comercio, al

comandante de estacion o subestacion de Policia del lugar donde funciona el mismo.

El deber de verificacién del cumplimiento de las condiciones sine qua non para el
desarrollo de las actividades de los establecimientos de comercio, recae en la
maxima autoridad de policia del nivel local, esto es, el burgomaestre municipal, que
alaluz del articulo 315.2 Superior es la primera autoridad de policia del municipio,
debiendo la Policia Nacional cumplir con prontitud y diligencia las ordenes que le
imparta el Alcalde por conducto del respectivo comandante.

En efecto, el parégrafo 1del articulo 87 del C.N.P.C. establece que los requisitos Para
el desarrollo de las actividades de comercio deben ser verificados por las
autoricéladég d_e Policia en cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar por
iniciativa propia a los lugares sefialados, siempre que estén en desarrollo de sus
actividades econémicas.

La norma citada reza:

"Paragrafo 1. Los anteriores requisitos [refiriéndose a los necesarios para cumplir
actividades econdmicas] podréan ser verificados por las autoridades de Policia en

cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar POT iniciativa propia a los
lugares sefialados, siempre que estén en desarrollo de sus actividades econémicas."
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En este caso la expresion "podradn” hace referencia a tener la facultad de
(la verificacién de los requisitos), y no, como desprevenidamente A5z
entenderse, a la opcién que tiene la autoridad de policia de escoger cumplir o no con
el deber de verificacién de los requisitos que exige la ley para el cumplimiento de
actividades econémicas.

Corolario el numeral 3, 5 y 16 del articulo 92 del Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia, consagra como comportamientos que afectan una actividad econémica
y por lo tanto no deben realizarse:

¢ No comunicar predialmente de la apertura del establecimiento, al
comandante de estacién o subestacién de Policia de la jurisdiccién, a fin de
facilitar posteriormente su labor de convivencia, de acuerdo al procedimiento
que para tal fin se establezca.

» Desarrollar actividades diferentes a las registradas en el objeto social de la
matricula o registro mercantil.

e Desarrollar la actividad econémica sin cumplir cualquiera de los requisitos
establecidos en la normatividad vigente, entre los cuales se encuentra contar

con el registro mercantil renovado.

Y el pardgrafo segundo de la misma norma estipulé que quien incurra en uno o mas

de, entre otros, los comportamientos antes sefialados, deben ser objeto de la
Aplicacién de las siguientes medidas:
Numeral 3 Programa pedagogico
Numeral 5 Multa General tipo 4; Su5pénsi6n temporal de actividad.
Numeral 16 Multa General tipo 4; Suspensién temporal de actividad.

Finalmente el paragrafo 6° ibidem, como medida de no reiteracion de las conductas
que afectan las actividades econdmicas, determiné que quien en el término de un
aio contado a partir de la aplicacién de la medida incurra nuevamente en alguno de
los comportamientos prohibidos, serd objeto de suspensién definitiva de la
actividad,
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II. ASUNTO EN CONCRETO.

Comercio, consistente en registrarse en la Cdmara de Comercio y renovar

anualmente la matricula mercantil; asi también, la obligacién de las autoridades de
policia municipales de verificar el camplimiento de los requisitos para desarrollar el

comercio.

Sin embargo, hace varios anos se viene presentando en los Municipios del
Departamento del Cesar una situacién en particular, las personas que desarrollan
actividades de comercio se registran y obtienen su matricula mercantil para el inicio
de sus actividades, pero no la renuevan dentro de los tres meses iniciales de cada
ano, tal como 10 exige el articulo 33 del Cédigo de Comercio sabiéndose ademas,
que_algunos ni siquiera cuentan con la matricula mercantil.

Lo anterior se presenta como un comportamiento que tiene Ta virtualidad de
convertirse en un impedimento para el funcionamiento idéneo de la funcién publica
que cumple Ta Camara de Comercio de Valledupar.

II1. PETICION.

1. Por lo anteriormente expuesto, se solicita 1 Alcalde Municipal, como la primera
autoridad de policia de Municipio, el cumplimiento efectivo del Paragrafo 1 del
articulo 87 de la Ley 1801 de 2016, esto es, la verificacion de los requisitos necesarios
para cumplir actividades econémicas de los establecimientos de comercio en el
municipio.

2.De eétimarlo procedente, se insta para dicha verificacion se haga en coordinacién
con la Polic_:ia Nacional a través del Comandante de Policia Local.

IV. ANEXOS.

Copia del Fallo del Juzgado Tercero Administrativo de Valledupar.
Base de datos de comerciantes que no han cancelado su Matricula Mercantil

correspondiente a la presente anualidad.
3. Certificacion del Cargo.
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V. NOTIFICACIONES

Para notificaciones puede ser enviada a la Calle 15 N° 4-33, Valledupar, al correo
electrénico: cvalledupar@edatel.net.co
secretariadetransparencia@ccvalledupar.org.co '
lauryomurgas@ccvalledeupar.org.co

Teléfono: 3188022185, (5) 897868 EXT 116.-119.-

LAURYEIS E ONATEMURGAS

Secretaria de Transparencia

Atentamente,

Asesor(a) Juridico
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C’
CAMARA DE COMERCIO

DE VALLEDUPAR

Senores

JUECES DEL CIRCUTO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
(REPARTO)

Medio de Control Accion de Cumplimiento
Demandante Laury Lissette Onate Murgas
Autoridad contra quien se dirige Alcalde Municipal de Chiriguana

Norma que se denuncia incumplida  Pardgrafo 1 del articulo 87 del C.N.P.

Amparado en la Ley 393 de 1997, formulé Accidon de Cumplimiento persiguiendo

que se de aplicacion efectiva al Paragrafo 1 del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016,

por parte del Alcalde Municipal de Chiriguana con fundamento en los siguientes:

L HECHOS.

1. Hace varios afios se viene presentando en el municipio de Chiriguana una
situacion particular, las personas que desarrollan actividades de comercio
no se registran para obtener su matricula mercantil en la Cidmara de
Comercio y asi dar inicio de a sus actividades, o, habiéndose registrado, no
renuevan dentro de los tres meses iniciales de cada afio su matricula

mercantil, tal como lo exige el articulo 33 del Codigo de Comercio.

2. Desde la entrada en vigencia de la ley 1801 de 2016, Cédigo de Policia, la
Camara de Comercio de Valledupar ha enviado varias comunicaciones a las
autoridades municipales para  poder llegar a realizar un trabajo
mancomunado en lo que respecta a los articulos 84, 85 y 87 del codigo en

mencion.
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3. En oficio fechado 01 de agosto del 2017, el Doctor JOSE LUIS URON
MARQUEZ, Presidente Ejecutivo de la Camara de Comercio de Valledupar,
se procedid a requerir a la primera autoridad de policia a nivel territorial,
esto es, al burgomaestre municipal, exigiendo la observancia del paragrafo 1
del articulo 87 de la Ley 1801 de 2.016, con fundamento en el articulo 8 de la
Ley 393 de 1.997, para que en coordinacion con la Policia Nacional, se
procediera a realizar las verificaciones pertinentes a los establecimientos de

comercio y adoptar las medidas administrativas y policivas pertinentes.

4. Posteriormente y mediante oficio fechado 15 de agosto del 2017, el Doctor
JOSE LUIS URON MARQUEZ, Presidente Ejecutivo de la Camara de
Comercio de Valledupar, radica ante el comandante de policia del municipio
un derecho de peticién en donde se solicita informen a la entidad las
gestionés que se han realizado para dar cumplimiento a los articulos
anteriormente mencionados, anexando soporte documental, sobre las

personas naturales y juridicas que no han renovado la matricula mercantil.

5. Viendo la poca respuesta, el dia 25 de septiembre del mismo afio, se procedio
a requerir nuevamente al alcalde municipal, exigiendo la observancia del
paragrafo 1 del articulo 87 de la Ley 1801 de 2.016, con fundamento en el
articulo 8 de la Ley 393 de 1.997, para que en coordinacién con la Policia
Nacional, procediera a realizar las verificaciones pertinentes a los

establecimientos de comercio y adoptar las medidas policivas pertinentes.
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. En el afio 2018, en el mes de febrero especificamente se envié de nuevo al

alcalde un oficio solicitindole su concurso para que por conducto de su
despacho se requiriera a los comerciantes del municipio para que dieran
cumplimiento a sus obligaciones con fecha a 31 de marzo conforme a lo

establecido en el cédigo de comercio.

. El dfa 23 de abril se le solicito a la primera autoridad de policia del

municipio, es decir al alcalde municipal la verificacion de los requisitos
establecidos en el Cédigo de Policia, y especificamente lo estipulado en el

paragrafo 1 del articulo en mencion.

. Al ver el silencio absoluto de la administracién, y advirtiendo la poca

renovacion realizada en el municipio dentro del periodo establecido, la
Camara de Comercio de Valledupar procedio el 01 de junio de 2018 a enviar
una comunicacion a la primera autoridad del municipio manifestandole el
compromiso y la disposicion institucional para establecer un marco de
trabajo conjunto con el fin de estimular la formalizacién y motivar los que

han incumplido con su obligacién en el periodo legal establecido.

. Dias después, el 8 de junio del mismo afio, se envié el mismo comunicado al

comandante de policia para que podamos construir un plan de trabajo

mancomunado.
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10. Que es deber de las personas que realiz actividades de comercio,
registrarse en la Camara de Comercio y renovar anualmente la matricula
mercantil; y, por su parte, es una obligacién de las autoridades de policia
municipales verificar el cumplimiento de los requisitos para desarrollar de
tales actividades.

II. PRETENSION.

UNICA.- Se solicita se ordene al Alcalde Municipal de Valledupar dar efectivo
cumplimiento al Pardgrafo 1 del articulo 87 de 1a Ley 1801 de 2016 y proceda, como

primera autoridad de policia municipal y en coordinacién con las demads
autoridades locales que estime pertinentes, realizar la verificaciéon, en los
establecimientos comerciales que funcionan en el ente territorial, de los requisitos
que exige el Cdodigo Nacional de Policia, para el desarrollo de cualquier actividad
comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de recreaciéon, de

entretenimiento, etc.

III. FUNDAMENTOS NORMATIVOS.

1. De la obligacién de estar registrado en la Cimara de Comercio y mantener

vigente el registro mercantil.

El registro mercantil implica la prestacion de un servicio publico y su
financiamiento pretende asegurar, mediante un ingreso percibido por la Camara
de Comercio en forma de tasa, la adecuada prestacién de este servicio publico,

vale decir, para la recuperaciéon del costo total o parcial del servicio, que es
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consustancial a la naturaleza de este ingreso publico (Corte Constitucional,

Sentencia C-144-93).

No obstante que las Camaras de Comercio son entidades de naturaleza privada,
por mandato expreso de la ley desarrollan la funcién publica de llevar el registro
mercantil y en consecuencia, los ingresos que reciben en el cumplimiento de esta
funciodn, son tasas, por cuanto los recogen como contraprestacion por los servicios

que prestan (Art. 26 y 78 C.Co.) y en esa medida, son ingresos de caracter publico.

Dicho ingresos son una consecuencia del cumplimiento del deber legal que
consagra el ordenamiento juridico para las personas que realizan actividades
comerciales, consistente en matricularse como comerciante en la Camara de

Comercio y realizar su renovacién anual.

En relacién, la Ley 1801 de 2.016, “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia”, consagra que la actividad econémica desarrollada por las personas
naturales y juridicas, en cualquier lugar y sobre cualquier bien, sea comercial,
industrial, social, de servicios, de recreacion o de entretenimiento, de cardcter
publico o privado, de una entidad con o sin animo de lucro; deben cumplir con los

requisitos que el ordenamiento le exige.

En forma concordante el articulo 33 del Cédigo de Comercio, dispone que todos

los comerciantes deben inscribirse en el registro mercantil y renovar la matricula
anualmente, dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio. Por su parte el

articulo 87 del C.N.P.C,, establece que es obligatorio mantener vigente la matricula
mercantil de la Camara de Comercio para poder desarrollar cualquier actividad
econémica y ademds, durante la ejecucion de la actividad econdmica se debe
cumplir con el requisito de no desarrollar una diferente a la registrada en la

matricula mercantil y la obligacion de comunicar la apertura de los
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establecimientos de comercio, al comandante de estacidn o subestacién de Policia

del lugar donde funciona el mismo.

El deber de verificacion del cumplimiento de las condiciones sine qua non para el
desarrollo de las actividades de los establecimientos de comercio, recae en la

maxima autoridad de policia del nivel local, esto es, el burgomaestre municipal,

que a la luz del articulo 315.2 Superior es la primera autoridad de policia del

municipio, debiendo la Policia Nacional cumplir con prontitud y diligencia las

ordenes que le imparta el Alcalde por conducto del respectivo comandante.

En efecto, el paragrafo 1° del articulo 87 del C.N.P.C. establece que los requisitos
para el desarrollo de las actividades de comercio deben ser verificados por las
autoridades de Policia en cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar
por iniciativa i:ropia a los lugares sefialados, siempre que estén en desarrollo de

sus actividades economicas.
La norma citada reza:

“Pardgrafo 1. Los anteriores requisitos [refiriéndose a los necesarios para
cumplir actividades econdmicas] podrin ser verificados por las autoridades de
Policia en cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar por iniciativa propia
a los lugares sefialados, siempre que estén en desarrollo de sus actividades

economicas.”

- En este caso la expresién “podrin” hace referencia a tener la facultad de hacer algo
(la verificacién de los requisitos), y no, como desprevenidamente pudiera
entenderse, a la opcién que tiene la autoridad de policia de escoger cumplir o
no con el deber de verificaciéon de los requisitos que exige la ley para el

cumplimiento de actividades econémicas.
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Corolario el numeral 3, 5 y 16 del articulo 92 del Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia, consagra como comportamientos que afectan una actividad

economica y por lo tanto no deben realizarse:

- No comunicar previamente de la apertura del establecimiento, al
comandante de estacién o subestacion de Policia de la jurisdiccion, a fin de
facilitar posteriormente su labor de convivencia, de acuerdo al
procedimiento que para tal fin se establezca.

- Desarrollar actividades diferentes a las registradas en el objeto social de la
matricula o registro mercantil.

- Desarrollar la actividad econdmica sin cumplir cualquiera de los requisitos
establecidos en la normatividad vigente, entre los cuales se encuentra contar

con el registro mercantil renovado.

Y el paragrafo segundo de la misma norma estipulé que quien incurra en uno o mas
de, entre otros, los comportamientos antes sefialados, deben ser objeto de la

aplicacién de las siguientes medidas:

Numeral 3 Programa pedagogico

Numeral 5 Multa General tipo 4; Suspension temporal de actividad.

Numeral 16 | Multa General tipo 4; Suspension temporal de actividad.

Finalmente el paragrafo 6° ibidem, como medida de no reiteracién de las conductas

que afectan las actividades econdmicas, determiné que quien en el término de un
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aio contado a partir de la aplicaciéon de la medida incurra nuevamente en alguno
de los comportamientos prohibidos, sera objeto de suspension definitiva de la

actividad.

2. De la accién de cumplimiento. Verificaciéon de requisitos en el caso
concreto.

El articulo 87 de la Constitucién Politica consagré la accién de cumplimiento como

un mecanismo para que toda persona pueda acudir ante la autoridad Judicial para

hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de

prosperar la accion, la sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento

del deber omitido.

En este mismo sentido, el articulo 1° de la Ley 393 de 1997, sefialé que "Toda persona
podra acudir ante la autoridad judicial definida en esta ley para hacer efectivo el
cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos."
esto, bajo el eﬁtendido de que el deber cuyo acatamiento se reclama, es imperativo
e inobjetable para la autoridad respecto de la cual se exige y que, ademas, permita
su concrecién en una orden judicial que lo haga eficaz en los precisos términos en

que fue concebido en la ley o en el acto administrativo.

Ahora bien, para que prospere la acciéon de cumplimiento, de acuerdo a la Ley 393

de 1997, deben cumplirse los siguientes requisitos:

a. Que la obligacién que se pretenda hacer cumplir esté consignada en la ley
o en acto administrativo, excluyendo de su fundamento las normas de la

Constitucion Politica;

b. Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en
aquella autoridad publica o de un particular en ejercicio de funciones

publicas, frente a los cuales se demanda su cumplimiento.

Calle 15 N° 4.33 - Tel: 5897868~ Cel: 318 281 7247- e-maik: cvalledupar@telecom.com.co- Web: www.ccvalledupar.org.co -
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¢. Que se pruebe que la autoridad obligada a cumplir la norma esté renuente a

hacerlo, a pesar de haberle solicitado su cumplimiento.

Pero también la Ley 393 de 1997, en su articulo 9° establece de forma concreta las

circunstancias en las cuales no procede la acciéon de cumplimiento, estas son,

a, Cuando procede la accién de tutela, en cuyo caso el proceso se tramitaria
como tal y no como accién de cumplimiento.
b. Cuando el afectado tenga o haya tenido otro instrumento judicial para hacer

efectivo el cumplimiento de la norma o acto administrativo.

En el asunto de la referencia se configuran los requisitos de prosperidad de la
presente demanda y no se estructura ninguna de las circunstancias que la muestre
improcedencia, pues, en efecto, i) la obligacion que se pretende hacer cumplir esta

contenida en el Codigo Nacional de Policia en el Pardgrafo 1 del articulo 87 de la

Ley 1801 de 2016; ii) dicha disposicidon contiene una exigencia clara para las
autoridades de policia (el Alcalde es la maxima autoridad de policia del municipio
como quedo expuesto en precedencia), esto es, la verificacion de los requisitos para
el desarrollo de actividades de comercio, entre las cuales esta, tener la matricula
mercantil vigente; iii) con peticiones en varias ocasiones, elevadas al Alcalde
Municipal y al comandante de policia, en donde se requirié el cumplimiento de la

norma habiéndose recibido un silencio absoluto en la mayoria de las ocasiones.

Por otro lado, el asunto que se trae a estrados judiciales no gira en torno a derechos
o garantias fundamentales que puedan ser definidas por medio de la Accién de
Tutela, en el entendido que la obligaciéon contenida en la norma del Cédigo

Nacional de Policia, persigue es el respeto del ordenamiento juridico vigente y,

Calla 15 N° 4-33 - Tel: 5897868 - Cel: 318 281 7247- c-mail; cvalledupar@telecom.com.co- Web: www.ccvalledupar.org.co -
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ademas, no se cuenta con otro instrumento de defensa judicial para lograr que se
cumpla con la obligacién legal contenida en la norma de que se pretende

cumplimiento.

IV. COMPETENCIA.
Son ustedes los sefiores Jueces Administrativos del Circuito Judicial de Valledupar,
seguin lo sefalado por el articulo 3 de la Ley 393 de 1.997, donde se establecié que
de las acciones dirigidas al cumplimiento de normas con fuerza material de Ley o
Acto Administrativo, conoceran en primera instancia los Jueces Administrativos

con competencia en el domicilio del accionante.

V.  PRUEBAS Y ANEXOS.

1. Copia de los derechos de peticion enviados en agosto de 2017 al alcalde
municipal y al comandante de policia.

2. Copia del requerimiento realizado en el mes de septiembre de 2017 al
alcalde municipal.

3. Copia del requerimiento realizado en febrero, abril, junio de 2018 al alcalde
municii)al.

4. Copia del requerimiento realizado al comandante de policia de junio de
2018.

5. Copia de la sentencia del fallo del juzgado tercero administrativo del
circuito judicial

6. Solicitud para constituir en renuencia de fecha 23 de abril de 2018.

7. Circular No. 053 del 2 de noviembre de 2.001, expedida por el Procurador
General de la Nacién dirigida a la Procuraduria Delegada para la Vigilancia
Preventiva de la Funcién Publica y a los Procuradores Regionales,
Provinciales y los Personeros Distritales y Municipales para que por su
conducto hagan llegar a los diferentes Alcaldes, para que, entre otras cosas,
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hagan cumplir los consignado en la Ley 232 de 1995 en especial exigir a los

establecimientos de comercio el Registro de Matricula Mercantil asi como su

renovacion anual.

VI. NOTIFICACIONES.

- El Alcalde Municipal de Chiriguand en la Alcaldia Municipal de
Chiriguand, ubicada en la Calle 7 # 5 - 40 Chiriguana — Cesar o al correo

electronico notificacionjudicial@chiriguana-cesar.gov.co .

- La suscrita las recibira en la Calle 15 N° 4-33 o en el correo electronico

lauryomurgas@ccvalledupar.org.co, numero de celular 318 802 2185.

Atentamente,

' 9@%@@‘* o

C.C 1.065.640.409 de Valledupar

Calie |5 N°4-33 - Tel: 5897848 - Cel: 318 281 7247- e-mail: evalledupar@telecom.com.co- Web: www.covalledupar.org.co -
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CERTIFICA:

Que la Doctora LAURY LISSETTE ONATE MURGAS identificada con la Cedula de
Ciudadania N° 1.065.640.409. con Tarjeta Profesional N° 276428 Expedida por el
honorable Consejo Superior de la Judicatura, Ostenta el cargo de Secretaria de
Transparencia con Funciones de la Vicepresidencia Juridica en la Camara de
Comercio de Valledupar con plenas facultades para; '

1. Representar a la Camara de Comercio de Valledupar en asuntos judiciales y
extrajudiciales, en los cuales la entidad participa o tenga interés ya sea como
demandada o demandante.

Para ejercer esta representaciéon se requiere poder escrito por parte del
representante legal.

2. Ejercer la representacion judicial y extrajudicial de la entidad en ausencia
del Presidente Ejecutivo y de los Vicepresidentes con vocacién de

representarla, previa autorizacién de estos.

Tal como lo establece la Resolucion N° 075 de 2018 (19 de enero) Expedida por la
Junta Directiva "por medio de la cual se modifica y actualiza el manual de perfiles y

competencias de la Camara de Comercio de comercio de valledupar para el valle del rio cesar

y se dictan otras disposiciones"
— A

JOSE THIS URON MARQUEZ

Calle 15 N° 4 - 33 - Teléfono 589 7868 - Cel: 318 700 4553 / 313 667 7632 - email: cvalledupar@edatel.net.co - www.ccvalledupar.org.co -
‘ Valledupar - Colombia
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DISTRITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Valledupar, cinco (5) de julio de dos mil dieciocho (2018)

Accion: CUMPLIMIENTO
Actor: LAURY LISSETTE ONATE MURGAS
Demandado: MUNICIPIO DE CHIRIGUANA
Radicacion: 20-001-33-33-004-2018-00269-00

La sefiora LAURY LISSETTE ONATE MURGAS, presenta accion de cumplimento,
para que la entidad accionada, MUNICIPIO DE CHIRIGUANA, de cumplimiento a lo
dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016; sin embargo,
encuentra el despacho que la presente demanda adolece de la siguiente falla:

La acciéon de cumplimiento consagrada en el articulo 87 de la Constitucion Politica y
desarrollada por la Ley 393 de 1997, tiene por objeto conceder a las personas de un
medio juridico procesal péra acudir ante los jueces de la Republica, con el fin de
obtener el cumplimiento real y efectivo de las normas con fuerza material de ley y los
actos administrativos.

Esta accion procede cuando las autoridades y los particulares encargados de ejercer
funciones publicas, realicen actos o hechos que permiten deducir inminente

incumplimiento de los actos administrativos y las normas con fuerza material de ley.

Ahora bien, para que proceda la accion de cumplimiento, se requiere del accionante
que haya reclamado previamente el cumplimiento del acto 0 norma que se reclama,
de conformidad con el articulo 8° de la Ley 393 de 1997, que establece:

“Articulo 8°.- Procedibilidad. La Accion de Cumplimiento procederd conira toda accion u
omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan deducir
inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos. También
procedera contra acciones u omisiones de los particulares, de conformidad con lo establecido
en la presente Ley."

“Con el propésito de constituir la renuencia, la procedencia de la accién requerird que el
accionante previamente haya reclamado ef cumplimiento del deber legal o administrativo y la
autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud. Excepcionalmente se podra prescindir de este
requisito, cuando el cumplido a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio
imemediable para el accionante, caso en el cual debera ser sustentado en la demanda.”
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“También procederd para el cumplimiento de normmas con fuerza de Ley y Actos
Administrativos, lo cual no excluird el ejercicio de fa accién popular para la reparacién def
derecho”. (Sic para lo transcrita)

Asi pues, la renuencia es entendida cuando una persona le solicita a una autoridad
publica o a un particular que cumple funciones publicas, dar cumplimiento a una
norma con fuerza de ley o un acto administrativo, de una manera explicita, es decir,
manifestar en el escrito de solicitud, cual o cuales normas se estan incumpliendo. Si
las entidades accionadas, pasados diez (10) dias a la presentaciéon de solicitud, no
respondieren, se constituira en renuente dicha autoridad o particular. La ofra
posibilidad de renuencia, es cuando la entidad da contestacion al escrito de solicitud

de incumplimiento, ratificandose en la negativa de cumplimiento.

Asi las cosas, analizando los anexos aportados con la demanda, se advierte que no
se allega documento alguno que demuestre la renuencia de la autoridad demanda al

cumplimiento de las normas reclamadas por la actora

Por lo tanto, y atendiendo que la accionante no acredito la prueba de la renuencia, se
configuraria en este asunto la causal de rechazo de plano de la demanda, segun lo
dispone el articulo 120 de la Ley 393 de 1997, sin embargo, este despacho en aras
de protegerle el derecho al acceso a la administracion de justicia de la actora,
inadmitira la presente accion de cumplimiento, concediendo un plazo de tres (3) dias,
para que la accionante aporte la prueba donde demuestre que hizo la reclamacion
ante el Juez accionado, con el fin de demostrar la renuencia de la autoridad
demandada, so pena de ser rechazada (Art. 170 del CPACA).

Notifiquese y Cumplase

Juez Cuarto Administrativo Orgl de Valledupar



Valledupar 10 de Julio de 2018

30 JuL 2018

Doctora: [ JUZEEES Coamre )
Sien s 2 ATV GE(
CARMEN ARGOTE SOLANO o T2 DE VAL L EDURAR
Juez Cuarto Administrativo Oral de Valledupar SOEN |51 59
ES.D. Oy §tio P
_,\)r 5
HORA: 2 :f j J

FEF: RAD: 20-001-33-33-004-2018-00269-00

En cumplimiento del Auto de fecha cinco (5) de julio de 2018 procedo a subsanar de
conformidad dentro del término sefialado, adjuntando la documentacion requerida;
para que sean tenidos como pruebas dentro del Proceso, como también los que se

encuentran en su Despacho;

1. Constitucién en renuencia Municipio de Chiriguana (adjunto 4 ejemplares del

documento)

4

. Gustosamente,
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Ciudad:
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Aqui encontrara la manera mas facil de consultar su proceso.

Seleccione la opcion de consulta que desee:
Consulta por Nombre o Razénsocial v

Sujeto Procesal

* Tipo Sujeto: | Demandante ' -_
* Tipo Persona: _Natural "__
* Nombre(s) Apeliidos o Razén Social: LAURY LISSETTE ONATE MURGAS
_Consultar | Nueva Consulta

Nimero de Proceso Consultado: 20001333300420180026900
 Regresar a los resultados de la consulta |

Detalle del Registro

Fecha de Consulta : Lunes, 16 de Julio de 2018 - 11:41:54 A.M. | Obtener Archivo PDF

Datos del Proceso

Informacién de Radicacion del Praceso

Despacho

Ponente

004 Juzgado Administrativo - Administrativa

Dra CARMEN DALIS ARGOTE SOLANO

Contenido

ACTA DE REPARTO N’. 1584. QUE EL DEMANDADO DE CUMPLIMIENTO EFECTIVO AL PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 87 DE LA LEY 1801 DE 2016.
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[ Tipo Clase Recurso Ubicacion del Expediente
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DISTRITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de julio de dos mil dieciocho (2018)

Accién: CUMPLIMIENTO
Actor: LAURY LISSETTE ONATE MURGAS
Demandado: ALCALDE MUNICIPAL DE CHIRIGUANA, CESAR
Radicacion: 20-001-33-33-004-2018-00269-00

Subsanada la demanda, y reunidos los presupuestos consagrados en el articulo 10 de la Ley
393 de 1997, admitase la Accion de Cumplimiento presentada por LAURY LISSETTE
ONATE MURGAS, contra la Alcaldesa Municipal de Chiriguana, Cesar. En consecuencia, se
ordena:

1°. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de este proveido, notifiquese
personalmente a la ALCALDESA MUNICIPAL DE CHIRIGUANA, CESAR, o a quien haya
delegado la facultad de recibir notificaciones, y hagasele entrega de una copia de la

demanda y sus anexos para que se surta el traslado.

2°. Asi mismo, notifiquese al Procurador Judicial para Asuntos Administrativos y al Defensor
del Pueblo, a quienes se les entregara copia de la demanda y de sus anexos.

3°. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, el demandado
tiene derecho a allegar pruebas o solicitar la practica de ellas.

4°, La decision sera proferida dentro de los veinte (20) dias siguientes a la admisién de la
presente acciéon de cumplimiento.

6°. Téngase como accionante a la sefiora LAURY LISSETTE ONATE MURGAS.

se y Cimplase

am

Juez C’ arto Administrativo Ofal de Valledupar
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DISTRITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR

Valledupar, cinco (5) de octubre de dos mil dieciocho (2018)

Accion: Cumplimiento

Actor: Laury Lissette Onate Murgas
Demandado Alcalde Municipal de Chiriguana
Radicacion: 20-001-33-33-004-2018-00269-00

!
ASUNTO

Se decide la accion de cumplimiento interpuesta, por la sefiora LAURY LISSETTE
ONATE MURGAS, contra el Alcalde Municipal de Chiriguana.

I
ANTECEDENTES

La sefiora LAURY LISSETTE ONATE MURGAS, presenté demanda de Accion de
Cumplimiento en contra del Alcalde Municipal de Chiriguana, por haber incurrido,

presuntamente, en incumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo 1°, del articulo
87, de la Ley 1801 de 2016.

2.1. Hechos

Sefala la accionante que, desde hace varios afnos las personas que desarrollan
actividades de comercio no se registran para obtener su matricula mercantil en la
Camara de Comercio y asi dar inicio a sus actividades o. habiéndose registrado,
no renuevan dentro de los tres meses iniciales de cada afio su matricula mercantil,
tal como lo exige el articulo 33 del Cédigo de Comercio.

Indica, que el Presidente Ejecutivo de la Camara de Comercio de Valledupar ha
requerido en varias ocasiones al Alcalde del Municipio de Chiriguana para que dé
cumplimiento a lo estipulado en el paragrafo 1° del articulo 87 de la Ley 1801 de
2016, y proceda, en coordinacién con la Policia Nacional, a realizar las
verificaciones pertinentes a los establecimientos de comercio existentes en esa

municipalidad y adopte las medidas administrativas y policivas pertinentes.
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Accion de Cumplimiento

Laury Lissette Ofiate Murgas

Alcalde Municipal de Chiriguand y otros
Rad. 20-001-33-33-004-2018-00269-00

Asi mismo, relata la accionante, que el Presidente de la Camara Comercio de
Valledupar, solicitd varias veces, al Comandante de la Policia del Municipio de
Chiriguana, informacién sobre las gestiones que se habrian realizado para dar
cumplimiento a la norma antes sefialada, anexandole un listado sobre las

personas naturales y juridicas que no han renovado la matricula mercantil.

Agregé, que al no obtener respuesta, el Presidente de la Camara de Comercio de
esta ciudad, procedi® a reiterar tanto a la primera autoridad del municipio
accionado como al Comandante de la Policia, el compromiso y la disposicion
institucional para establecer el marco de trabajo conjunto con el fin de estimular la
formalizacion y motivar a los comerciantes que han incumplido con su obligacion

en el periodo legal establecido.

Finaliza puntualizando, que es deber de las personas que realizan actividades de
comercio, registrarse en la Camara de Comercio, renovar anualmente la matricula
mercantil, asi como también es una obligacion de las autoridades de Policia
municipal verificar el cumplimiento de los requisitos para desarrollar tales

actividades.

2.2. Pretensiones

“UNICA.- Se solicita ordene al Alcalde Municipal de Valledupar dar efectivo
cumplimiento al Paragrafo 1 _del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016 y
proceda, como primera autoridad de policia municipal y en coordinacion con
las demas autoridades locales que estime pertinentes, realizar la verificacion
en los establecimientos comerciales que funcionan en el ente territorial de los
requisitos que exige el Codigo Nacional de Policia, para el desarrollo de
cualquier actividad comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de
recreacion, de entretenimiento, etc. — Sic para lo transcrito.

2.3 Normas incumplidas

Las normas que se invocan en la demanda como incumplidas por parte del .
Alcalde Municipal de Chiriguana, Cesar, es las contenida en el paragrafo 1°, del

articulo 87, de la Ley 1801 de 2016, “Por Ia cual se expide el Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia.”, que establece:

“ARTICULO 87. REQUISITOS PARA CUMPLIR ACTIVIDADES ECONOMICAS. Es
obligatorio, para el ejercicio de cualquier actividad: comercial, industrial, de servicios,
social, cultural, de recreacién, de entretenimiento, de diversion; con o sin énimo de
lucro, o que siendo privadas, trasciendan a lo pablico; que se desarrolle o no a
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Accidn de Cumplimiento

Laury Lissette Ofiate Murgas

Alcalde Municipal de Chiriguand y otros
Rad. 20-001-33-33-004-2018-00269-00

través de establecimientos abiertos o cerrados al publico, ademas de los requisitos
previstos en normas especiales, cumplir previamente a la iniciacion de la actividad
economica los siguientes requisitos:

1. Las normas referentes al uso del suelo, destinacion o finalidad para la que fue
construida la edificacion y su ubicacion.

2. Mantener vigente la matricula mercantil de la Camara de Comercio de la
respectiva jurisdiccion donde se desarrolle la actividad.

3. La comunicacién de la apertura del establecimiento, al comandante de estacion o
subestacion de Policia del lugar donde funciona el mismo, por el medio mas expedito
o idéneo, que para tal efecto establezca la Policia Nacional.

4. Para la comercializacién de equipos terminales méviles se debera contar con el
permiso o autorizaciéon expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones o su delegado.

Durante la ejecucion de la actividad econdmica debera cumplirse con los siguientes
requisitos:

1. Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva.

2. Cumplir con los horarios establecidos para la actividad economica desarrollada.

3. Las condiciones de seguridad, sanitarias y ambientales determinadas en el
régimen de Policia.

4. El objeto registrado en la matricula mercantil y no desarrollar otra actividad
diferente.

5. Para aquellos establecimientos donde se ejecuten plblicamente obras musicales
causantes de pago, protegidas por las disposiciones legales vigentes sobre
derechos de autor, mantener y presentar el comprobante de pago al dia.

6. Para ofrecer los servicios de alojamiento al publico u hospitalidad, se debe contar
con el registro nacional de turismo.

PARAGRAFO 1° Los anteriores requisitos podran ser verificados por las
autoridades de Policia en cualquier momento, para lo cual estas podran
ingresar por iniciativa propia a los lugares sefialados, siempre que estén en
desarrollo de sus actividades econémicas.

PARAGRAFO 2° Ninguna autoridad podra exigir licencia, permiso o requisito
adicional de funcionamiento, para el desarrollo de actividades econémicas salvo lo
previsto en la ley.”

2.4. Respuesta de la entidad accionada

El' Municipio de Chiriguana, Cesar, no contestdé la demanda de accién de
cumplimiento.

2.5. Pruebas

Certificado expedido por el Presidente Ejecutivo de la Camara de Comercio
de Valledupar, en donde hace constar que la accionante ejerce el cargo de
Secretaria de Transparencia con funciones de la Vicepresidencia Juridica
en la Camara de Comercio, con plenas facultades para ejercer la
representacion judicial y extrajudicial de la entidad.

Copia de la solicitud de cumplimiento del paragrafo 1°, del articulo 87, de la

Ley 1801 de 2016, suscrita por la accionante y dirigida a la Alcaldesa
Municipal de la Jagua de Ibirico, Cesar. Fls. 19-23
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- CD donde contiene, entre otros, los siguientes documentos: :

- Listado de personas naturales, establecimientos, personas juridicas y sin
animo de lucro, como Fundaciones y Asociaciones.

- Derecho de peticion suscrito por el Sr. José Luis Urobn Marquez, dirigido al
Comandante de la Estacién de Policia, mediante el cual solicita informacion
sobre las gestiones que se hayan realizado para dar cumplimiento a los
articulos 84 y 85 del Codigo Nacional de Policia.

- Oficio de fecha 23 de abril de 2018, suscrito por la accionante en su calidad
de Secretaria de Transparencia — Asesora Juridica de la Camara de
Comercio, dirigia a la Alcaldesa Municipal de Chiriguana, Cesar, mediante
el cual se constituye la renuencia en este asunto.

- Oficio de fecha 1° de junio de 2018, suscrito por la Directora de Gestion
Fiscal y Cobranzas de la Camara de Comercio, dirigia a la Alcaldesa
Municipal de Chiriguana, Cesar, y Oficio de fecha 8 de junio de 2018, .
suscrito por la Directora de Gestion Fiscal y Cobranzas de la Camara de
Comercio, dirigida al Comandante de Estacion de Policia de Chiriguana,
Cesar, mediante los cuales les informa su compromiso y disposicion
institucional para establecer un marco. de trabajo conjunto con el fin de
estimular la formalizacion y motivar a quienes realizan actividades
econdmicas, para que cumplan lo estipulado en el articulo 87 del Cédigo
Nacional de Policia.

11
CONSIDERACIONES

3.1Problema juridico

Vistas las pretensiones de la demanda, en esta oportunidad le corresponde al
Despacho, determinar si en el presente asunto, la Alcaldesa Municipal de
Chiriguana, Cesar, ha inobservado el mandato contenido en la Ley 1801 de 20186,
“Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.”, paragrafo 1°,
del articulo 87, generandose de esa manera el incumplimiento normativo aducido

por la accionante y, de ser asi, ordenar a la entidad territorial accionada dé
cumplimento a lo preceptuado en dicha normatividad.
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3.2 Generalidades de la accién de cumplimiento — Marco normativo

jurisprudencial.

La accion de cumplimiento consagrada en el articulo 87 de la Constitucion, tiene
por finalidad hacer efectivo el derecho del que goza toda persona, natural o
juridica, publica o privada, en cuanto titular de intereses juridicos, para exigir tanto
a las autoridades publicas como a los particulares que ejerzan funciones de esta
indole, el cumplimiento de una ley o de un acto administrativo que ha impuesto
ciertos deberes u obligaciones a tal autoridad, la cual se muestra renuente a
cumplirlos, y de tal forma, hacer efectiva la observancia del ordenamiento juridico

existente.

Segun la Ley 393 de 1997, los requisitos minimos exigidos para que la accion de

cumplimiento prospere, son los siguientes:

1°) Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en

normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos (art. 1°).

2°) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza
de aquella autoridad publica o de un particular en ejercicio de funciones publicas,

frente a los cuales se reclama su cumplimiento (arts. 5° y 6°).

3°) Que se pruebe la renuencia al cumplimiento del deber, ocurrida ya sea por
accion u omision del exigido a cumplir, o por la ejecucion de actos o hechos que
permitan deducir su inminente incumplimiento (art. 8°).

Por el contrario, la misma ley establece los casos en que la acciéon de
cumplimiento no procede, es decir, (i) cuando los derechos puedan ser
garantizados mediante la Accion de Tutela. En estos eventos, el Juez le dara a la
solicitud el tramite correspondiente al derecho de Tutela, (i) Cuando el afectado
tenga o haya tenido otro instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento
de la norma o Acto Administrativo, salvo, que de no proceder el Juez, se cause un
perjuicio grave e inminente para el accionante, y, (iii) la Accién no podra perseguir
el cumplimiento de normas que establezcan gastos.

Al respecto la Corte Constitucional ha sefialado:
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“El objeto y finalidad de la accién de cumplimiento es otorgarle a toda persona,
natural o juridica, e incluso a los servidores publicos, la posibilidad de acudir
ante la autoridad judicial para exigir la realizacién o el cumplimiento del deber
que surge de la ley o del acto administrativo y que es omitido por la autoridad, o
el particular cuando asume este caréacter. De esta manera, la referida accion se
encamina a procurar la vigencia y efectividad material de las leyes y de los actos
administrativos, lo cual conlleva la concrecion de principios medulares del
Estado Social de Derecho, que tienden a asegurar la vigencia de un orden

juridico, social y econémico justo”.
3.3El caso concreto

En el caso bajo estudio, la sefiora LAURY LISSETTE ONATE MURGAS, actuando
en nombre propio, ejercid la presente accion de cumplimiento con el objeto de que
se ordene a la Alcaldesa Municipal de Chimichagua, Cesar, el cumplimiento a lo
establecido en la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia.”, paragrafo 1°., del articulo 87, y proceda a verificar en los
establecimientos comerciales que funcionan en dicho municipio, los requisitos que
exige el Codigo Nacional de Policia, para el desarrollo de cualquier actividad
comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de recreacion, de

entretenimiento.

Por su parte, la Procuradora 76 Judicial para Asuntos Administrativos al rendir su
concepto en este asunto, sefialé que la norma que se alega transgredida por la
parte accionada contiene un mandato imperativo vigente, cual es la de verificar
que los establecimientos de comercio cuenten con el debido registro mercantil
debidamente actualizado, facultad que radica en cabeza de la Alcaldesa del
Municipio de Chiriguana, por ser la maxima autoridad de policia en su territorio.

Indica, que es claro que la entidad accionada se encuentra renuente a dar
cumplimiento a lo ordenado en la Ley 1801 de 2016, siendo la encargada de
impartir su cumplimiento; por lo que solicita se ordene a su Alcaldesa que adelante
todas las gestiones a que haya lugar, a fin de que se logre verificar el
cumplimiento efectivo de los requisitos que exige el Codigo Nacional de Policia,
para que los establecimientos que funcionan en dicha municipalidad, puedan

desarrollar su actividad comercial conforme la norma que se presume incumplida.

Con la finalidad de resolver el problema juridico planteado, se procedera,
inicialmente, a determinar si en el presente caso se configuran los presupuestos

exigidos por la Ley y la Jurisprudencia para la procedencia de esta accion
constitucional.
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Asi las cosas, es necesario analizar si la administracion municipal de Chiriguana,
Cesar, tiene el deber de hacer cumplir lo establecido en la Ley 1801 de 2016, por
la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, en especial en lo

establecido en su paragrafo 1° del articulo 87.

Al respecto, el articulo 315 de la carta politica, acerca de las funciones de los

Alcaldes como administradores de los entes de control municipal, preceptia:

“Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6érdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales
0 comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

(...)..." (Sic)

Del contenido de la norma enunciada con antelaciéon, se logra inferir que, los
Alcaldes tienen el deber de cumplir y hacer cumplir los Decretos del Gobierno
Nacional y dirigir la accién administrativa del municipio, prestando los servicios
publicos que determine la Ley, construyendo las obras que demande el progreso
local; ordenando el desarrollo de su territorio, y cumpliendo con las demas

funciones que le asigne nuestra carta politica.

En el caso bajo estudio, se tiene que la pretension del demandante a través de la
presente accion de cumplimiento, tiene como finalidad obtener del ente territorial
accionado el cumplimiento de lo establecido en el paragrafo 1°, del articulo 87, de
la Ley 1801 de 2016, norma que establece la obligacion que tienen las personas
naturales y juridicas que ejercen actividades econdmicas de cualquier indole, esto
es, comercial, industrial, social, de servicios, de recreacién o de entretenimiento,

de caracter publico o privado o en entidades con o sin animo de lucro, o similares
0 que siendo privados sus actividades trasciendan a lo publico, de cumplir con los
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requisitos para el cumplimiento de dichas actividades econémicas, lo cual podran

ser verificados por las autoridades de policia en cualquier momento.

Ahora, una vez valorado el acervo probatorio existente en el expediente, es
necesario indicar que aparece plenamente demostrado la constitucion en
renuencia por parte del municipio del Municipio de Chiriguana, Cesar, como
requisito de procedibilidad para adelantar la presente acciéon constitucional, pues
dicho ente territorial no dio respuesta alguna al requerimiento hecho por la
accionante, en su calidad de Secretaria de Transparencia — Asesora Juridica de la
Camara de Comercio de Valledupar, referente al cumplimiento de lo normado en
el articulo 87, paragrafo 1° de la Ley 1801 de 2016, asi como tampoco se
pronuncié sobre los hechos de la presente accion de cumplimiento, ni aporto
documento alguno que demuestre el cumplimiento de lo dispuesto en la norma
que se acusa incumplida o que acredite estar adelantando gestiones para el
efecto, lo que se erige como una verdadera renuencia por parte de la entidad

demandada, en lo que a esta accion atarie.

Asi pues, considera el Despacho, que el municipio accionado no acreditd el
cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo 1°, del articulo 87, de la Ley 1801 de
2016, relacionado con la verificacion de requisitos para cumplir actividades
econémicas por parte de los comerciantes del Municipio de Chiriguana, Cesar, ya
que no se allegaron pruebas al proceso, en donde se demostrara el desarrollo de
tal labor, lo que a todas luces contradice el espiritu de las normas que se
pretenden hacer cumplir con esta accion, y ademas de ello, va en contravia con la
funcién principal de todo mandatario municipal, conforme lo dispone el numeral 1°
del art. 315 de la Carta Politica, transcrita en paragrafo anterior, lo cual en
concordancia con el numeral 2° idem que indica que el alcalde municipal es la
primera autoridad de policia del municipio, y que la Policia Nacional debera
cumplir con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por

conducto del respectivo comandante.

En efecto, para una mejor compresién de la expresion “Autoridades de Policia” de
la que se refiere el paragrafo 1° del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016, se tiene
que el articulo 198 de la misma ley, establece quienes son autoridades de policia:

“ARTICULO 198. AUTORIDADES DE POLICIA. Corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana.

Son autoridades de Policia:

1. El Presidente de la Republica.
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2. Los gobernadores.

3. Los Alcaldes Distritales o Municipales.

4. Los inspectores de Policia y los corregidores. _

5. Las autoridades especiales de Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria, ordenamiento
territorial, proteccién al patrimonio cultural, planeacién, vivienda y espacio publico y las demas que
determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos.

6. Los comandantes de estacion, subestacion y de centro de atencion inmediata de Policia y
demas personal uniformado de la Policia Nacional.

()"

A su vez el articulo 204 ibidem indica que el Alcalde Municipal es la primera
autoridad de Policia del Distrito o Municipio y en tal condicién le corresponde
garantizar la convivencia y la seguridad en su jurisdiccion. Y dentro de sus

atribuciones como autoridad de policia, el articulo 205 preceptua:

“ARTICULO 205. ATRIBUCIONES DEL ALCALDE. Corresponde al alcalde:

1. Dirigir y coordinar las autoridades de Policia en el municipio o distrito.

2. Ejercer la funcién de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, asi como el cumplimiento de los deberes de conformidad con la Constitucion, la
ley y las ordenanzas.

3. Velar por la aplicacion de las normas de Policia en el municipio y por la pronta ejecucion
de las ordenes y las medidas correctivas que se impongan.

4. Elaborar e implementar el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, dentro de los
seis (6) meses del primer afio de Gobierno, en el marco de las politicas que para tal efecto
establezca el Gobierno nacional, y del plan de desarrollo territorial.

5. Crear el Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia, de conformidad con las disposiciones que
sobre la materia establezca el Gobierno nacional.

6. Coordinar y articular con todas las autoridades y organizaciones sociales, econémicas y
comunitarias, las politicas y las actividades para la convivencia.

7. Resolver los impedimentos y recusaciones de las autoridades de Policia de primera instancia.

8. Resolver el recurso de apelacién en el procedimiento verbal abreviado, cuando no exista
autoridad especial de Policia en el municipio o distrito a quien se le haya atribuido, en relacién con
las medidas correctivas que aplican los inspectores de Policia rurales y urbanos o corregidores, en
primera instancia.

9. Autorizar, directamente o a través de su delegado, la realizacion de juegos, rifas y espectaculos.
10. Suspender, directamente o a través de su delegado, la realizacion de juegos o rifas,
espectaculos que involucran aglomeraciones de publico complejas cuando haya lugar a ello.

11. Imponer la medida de suspensiéon de actividad que involucre aglomeracién de publico
compleja.

12. Establecer, con el apoyo del Gobierno nacional, centros especiales o mecanismos de atencion
y proteccion de personas trasladadas o conducidas por el personal uniformado de la Policia y
coordinar y desarrollar programas pedagégicos para la convivencia, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el Gobierno nacional.

13. Tener en la planta de personal de la administracién distrital o municipal, los cargos de
inspectores y corregidores de Policia necesarios para la aplicacién de este Cédigo.

14. Resolver el recurso de apelacion de las decisiones tomadas por las autoridades de Policia, en
primera instancia, cuando procedan, siempre que no sean de competencia de las autoridades
especiales de Policia.

15. Conocer de los asuntos a él atribuidos en este Codigo y en la ley, las ordenanzas y los
acuerdos.

16. Ejecutar las instrucciones del Presidente de la Republica en relacion con el mantenimiento Y
restablecimiento de la convivencia.

17. anocer en unica instancia de los procesos de restitucion de playa y terrenos de baja mar.
PARAGRAFO 1o. En el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

conoce de la apelacion, el gobernador o las autoridades administrativas, con competencias -

especiales de convivencia, segun la materia.
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PARAGRAFO 2o0. La Direccién General Maritima coadyuvara a la autoridad local competente en
las medidas administrativas necesarias para la recuperacion de playas y terrenos de baja mar.”

Por lo anterior, se puede colegir que la Alcaldesa municipal, como autoridad de
policia, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 315 numeral 2 de la
Constitucién Politica y de los articulos 198, 204 y 205 numerales 1°,2° y 3° de la
Ley 1801 de 2016, es la autoridad competente para adelantar en concurrencia con
las demas autoridades de policia las acciones encaminadas a verificar el
cumplimiento de los requfsitos para cumplir actividades econémicas por parte de

los comerciantes en los términos sefialados en el Cédigo de Policia y Convivencia.

En ese orden de ideas, se puede concluir que se ha incumplido las normas cuya
obediencia se persigue, ya que la obligaciéon que se pide hacer cumplir a la
autoridad, en este caso a la Alcaldesa Municipal del Municipio de Chiriguana,
Cesar, esta expresamente consignada en la ley. Ademas el contenido del articulo
87 paragrafo 1°, de la Ley 1801 de 2016, encierra en si, un mandato imperativo e
inobjetable, en cabeza de los Alcaldes Municipales como primera autoridad
policiva de la entidad territorial, como lo es verificar en concurrencia con las demas
autoridades de policia, en cualquier momento, el cumplimiento de los requisitos
para cumplir actividades econdmicas por parte de los comerciantes, requisitos
entre los cuales tenemos el de mantener vigente la matricula mercantil de la
Camara de Comercio de la respectiva jurisdiccion donde se desarrolle la actividad

y su renovacion en los términos senalados en la ley..

En consecuencia, y en cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 8° de la Ley
393 de 1997, el Despacho, declarara la procedencia de la presente accion de
cumplimiento, teniendo en cuenta que esta accién es el mecanismo judicial para
exigir el cumplimiento a lo dispuesto por la Ley 1801 de 2016 en su articulo 87
paragrafo 1°, por lo que se ordenara al Municipio de Chiriguana, Cesar, proceda a
verificar en coordinacién con las demas autoridades de policia, los requisitos que
exige el Codigo Nacional de Policia y de Convivencia para el desarrollo de la
actividad comercial en los establecimientos de comercio que funcionan en la
entidad territorial Municipio de Valledupar.

3.4 Costas

El articulo 188 del CPACA (Ley 1437 de 2011) establece que “salvo en los
procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la

condena en costas...”. Bajo el anterior precepto normativo, en el presente asunto
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no hay lugar a condenar en costas, dado que la presente accion versa sobre un

asunto de interés publico.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de
Valledupar administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR al Alcalde Municipal de Chiriguana, Cesar, que en el
término improrrogable de diez (10) dias habiles, contados a partir de la fecha en
que quede ejecutoriado el presente fallo, adelante todas las gestiones necesarias
para la verificacion de los requisitos que exige el Codigo Nacional de Policia y de
Convivencia para el desarrollo de la actividad comercial en los establecimientos de
comercio que funcionan en la entidad territorial, tal como lo dispone el paragrafo 1°
del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016, en concurrencia con las demas
autoridades de policia, conforme lo expuesto en las consideraciones de esta
providencia.

Segundo. Sin costas

Tercero. En firme esta providencia, archivese el expediente.

Notifiquese y Cumplase

Juez Cuarta Adminiétrativa del Circuito de Valledupar
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EDICTO

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL VALLEDUPAR

SECRETARIA
RADICACION . 20-001-33-33-004-2018-00269-00
CLASE DE NEGOCIO : CUMPLIMIENTO
DEMANDANTE : LAURY LISSETTE ONATE MURGAS
DEMANDADO : MUNICIPIO DE CHIRIGUANA, CESAR g
JUEZ : DRA. CARMEN DALIS ARGOTE SOLANO

FECHA DE LA SENTENCIA :CINCO (05) DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECIOCHO

Se deja constancia que para notificar a las partes y demas interesados de la sentencia
anterior, se fija el presente EDICTO en lugar publico de la Secretaria de este Juzgado por
el término legal de (3) dias hoy, Once (11) de Octubre de DOS MIL DIECIOCHO (2018), a
las ocho (8:00) de la manana.

A RIA OCHOA TORRES

SECRETARIA

Se deja constancia que el presente EDICTO permanecié fijado en lugar publico de la
Secretaria de esta Corporacion, por el término legal de tres (3) dias y se desfija hoy,

Dieciseis (16) de octubre de DOS MIL DIECIOCHO (2018), a las seis (6:00) de la tarde.

)&\/ RIA OCHOA TORRES

SECRETARIA
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