Valledupar, 23 de abril de 2018.

Doctora:

Elvia Milena Sanjuan Davila
Alcalde Municipal

San Diego, Cesar

Alcaldesa Municipal

Ref. Constitucion en renuencia.

Por medio del presente escrito me permitimos solicitar el cumplimiento efectivo del
Paragrafo 1 del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016, "Por lii cual se expide el Codigo
Nacional de Policia y Convivencia”, con fundamento en el articulo 8 de la Ley 393
de 1.997 y en las siguientes consideraciones:

I. DE LA OBLIGACION DE ESTAR REGISTRADO EN LA CAMARA DE
COMERCIO Y MANTENER VIGENTE EL REGISTRO MERCANTIL.

El registro mercantil implica la prestacién de un servicio publico y su financiamiento
pretende asegurar, mediante un ingreso percibido por la Camara de Comercio en
forma de tasa, la adecuada prestacién de este servicio publico, vale decir, para la
recuperacion del costo total o parcial del servicio, que. es consustancial a la
naturaleza de este ingreso publico (Corte Constitucional, Sentencia C-144-93).

No obstante que las Cdmaras de Comercio son entidades de naturaleza privada, por
mandato expreso de la ley desarrollan la funcién publica de elevar el registro
mercantil y en consecuencia, los ingresos que reciben en el cumplimiento de esta
funcién, son tasas, por cuanto los recogen como contraprestacion por los servicios

que prestan (Art. 26y 78 C.Co.) y en esa medida, son ingresos de caracter publico.

Dicho ingresos son una consecuencia del cumplimiento del deber legal que consagra
el ordenamiento juridico para las personas que realizan actividades comerciales,

consistente en matricularse como comerciante en la Camara de Comercio y realizar

su renovacién anual.
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naturales y juridica, en cualquier lugar y sobre cualquier bien, sea comercial,
industrial, social, de servicios, de recreaciéon o de entretenimiento,, de caracter
publico o privado, de una entidad con o sin 4nimo de lucro; deben cumplir con los
. requisitos que el ordenamiento le exige.

En forma concordante el articulo 33 del Codigo de Comercio, dispone que todos los
comerciantes deben inscribirse en el registro mercantil y renovar la matricula

anualmente, dentro de los tres (3) primeros meses de cada afo.

Por su parte el articulo 87 del C.N.P.C., establece que es obligatorio mantener
vigente la matricula mercantil para poder desarrollar cualquier actividad econémica
y ademas, durante la ejecucién de la actividad econdémica se debe cumplir con el
requisito de no desarrollar una diferente a la registrada en la matricula mercantil y
la obligacion de comunicar la apertura de los establecimientos de comercio, al
comandante de estacion o subestacion de Policia del lugar donde funciona el mismo.

El deber de verificacidon del cumplimiento de las condiciones sine qua non para el
desarrollo de las actividades de los establecimientos de comercio, recae en la
maxima autoridad de policia del nivel local, esto es, el burgomaestre municipal, que
a la luz del articulo 315.2 Superior es la primera autoridad de policia del municipio,
debiendo la Policia Nacional cumplir con prontitud y diligencia las ordenes que le
imparta el Alcalde por conducto del respectivo comandante.

En efecto, el paragrafo 1 del articulo 87 del C.N.P.C. establece que los requisitos Para
el desarrollo de las actividades de comercio deben ser verificados por las
autoridades de Policia en cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar por
iniciativa propia a los lugares sefialados, siempre que estén en desarrollo de sus
actividades econdmicas.

La norma citada reza:

"Paragrafo 1. Los anteriores requisitos [refiriéndose a los necesarios para cumplir
actividades econémicas] podran ser verificados por las autoridades de Policia en
cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar POT iniciativa propia a los

lugares sefialados, siempre que estén en desarrollo de sus actividades econdmicas.”
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En este caso la expresién "podran" hace referencia a tener la facultad de
(la verificacion de los requisitos), y no, como desprevenidamente Ay
entenderse, a la opcién que tiene la autoridad de policia de escoger cumplir o no con

el deber de verificacién de los requisitos que exige la ley para el cumplimiento de
actividades econémicas.

Corolario el numeral 3, 5 y 16 del articulo 92 del Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia, consagra como comportamientos que afectan una actividad econémica
y por lo tanto no deben realizarse:

@ * No comunicar predialmente de la apertura del establecimiento, al
comandante de estacién o subestacién de Policia de la jurisdiccion, a fin de
facilitar posteriormente su labor de convivencia, de acuerdo al procedimiento
que para tal fin se establezca.

. ¢ Desarrollar actividades diferentes a las registradas en el objeto social de la
matricula o registro mercantil.

¢ Desarrollar la actividad econémica sin cumplir cualquiera de los requisitos
establecidos en la normatividad vigente, entre los cuales se encuentra contar
con el registro mercantil renovado.

Y el pardgrafo segundo de la misma norma estipul6 que quien incurra en uno o0 mas

de, entre otros, los comportamientos antes sefialados, deben ser objeto de la

; @ Aplicacion de las siguientes medidas:
Numeral 3 Programa pedagégico
Numeral 5 Multa General tipo 4; Suspensidn temporal de actividad.

8 Numeral 16 Multa General tipo 4; Suspension temporal de actividad.

Finalmente el paragrafo 6° ibidem, como medida de no reiteracién de las conductas
que afectan las actividades econdmicas, determiné que quien en el término de un
afio contado a‘partir de la aplicacién de la medida incurra nuevamente en alguno de
los comportamientos prohibidos, sera objeto de suspensién definitiva de la
actividad.
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II. ASUNTO EN CONCRETO.

Comercio, consistente en registrarse en la Camara de Comercio y renovar
anualmente la matricula mercantil; asi también, la obligacién de las autoridades de
policia municipales de verificar el camplimiento de los requisitos para desarrollar el
comercio.

Sin embargo, hace varios afos se viene presentando en los Municipios del
Departamento del Cesar una situacién en particular, las personas que desarrollan
actividades de comercio se registran y obtienen su matricula mercantil para el inicio
de sus actividades, pero no la renuevan dentro de los tres meses iniciales de cada
ano, tal como 10 exige el articulo 33 del Cédigo de Comercio sabiéndose ademas,
que_algunos ni siquiera cuentan con la matricula mercantil.

Lo anterior se presenta como un comportamiento que tiene Ta virtualidad de
convertirse en un impedimento para el funcionamiento idéneo de la funcion publica

que cumple Ta Camara de Comercio de Valledupar.

III. PETICION.

1. Por lo anteriormente expuesto, se solicita 1 Alcalde Municipal, como la primera
autoridad de policia de Municipio, el cumplimiento efectivo del Paragrafo 1 del
articulo 87 de la Ley 1801 de 2016, esto es, la verificacion de los requisitos necesarios
para cumplir actividades econdémicas de los establecimientos de comercio en el
municipio.

2. De estimarlo procedente, se insta para dicha verificacion se haga en coordinacion

con la Policia Nacional a través del Comandante de Policia Local.

IV. ANEXOS.

1. Copia del Fallo del Juzgado Tercero Administrativo de Valledupar.
Base de datos de comerciantes que no han cancelado su Matricula Mercantil

correspondiente a la presente anualidad.
3. Certificacién del Cargo.

Calle 15 N°4 - 33 - Teléfono 589 7868 - Cel: 318 700 4553 / 313 667 7632 - email: cvalledupar@edatel.net.co - www.ccvalledupar.org.co -

Valledupar - Colombia
IUNIDOS IMPULSAMOS EL DESARROLLO DEL CESAR!




V. NOTIFICACIONES

Para notificaciones puede ser enviada a la Calle 15 N° 4-33, Valledupar, al correo
electrénico: cvalledupar@edatel.net.co
secretariadetransparencia@ccvalledupar.org.co
lauryomurgas@ccvalledeupar.org.co

Teléfono: 3188022185, (5) 897868 EXT 116.-119.-

Atentamente,

o -
AURY LISSETTH ONAT M%‘;(GAS
Secretaria d¢ Transparencia
Asesor(a) Juridico

Calle 15 N° 4 - 33 - Teléfono 589 7868 - Cel: 318 700 4553 / 313 667 7632 - email: cvalledupar@edatel.net.co - www.ccvalledupar.org.co -
Valledupar - Colombia
iUNIDOS IMPULSAMOS EL DESARROLLO DEL CESAR!




CERTIFICA:

Que la Doctora LAURY LISSETTE ONATE MURGAS identificada con la Cedula de
Ciudadania N° 1.065.640.409. con Tarjeta Profesional N°® 276428 Expedida por el
honorable Consejo Superior de la Judicatura, Ostenta el cargo de Secretaria de
Transparencia con Funciones de la Vicepresidencia Juridica en la Cédmara de
Comercio de'Valledupar con plenas facultades para;

1. Representar a la Camara de Comercio de Valledupar en asuntos judiciales y
extrajudiciales, en los cuales la entidad participa o tenga interés ya sea como
demandada o demandante.

Para ejercer esta representacion se requiere poder escrito por parte del

repreéentante legal.

2. Ejercer la representacion judicial y extrajudicial de la entidad en ausencia
del Presidente Ejecutivo y de los Vicepresidentes con vocaciéon de
representarla, previa autorizacion de estos.

Tal como lo establece la Resolucién N° 075 de 2018 (19 de enero) Expedida por la
Junta Directiva "por medio de la cual se modifica y actualiza el manual de perfiles y
competencias de la Cdmara de Comercio de comercio de valledupar para el valle del rio cesar

2GR ]

JOSE LIS URON MARQUEZ

y se dictan otras disposiciones"
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CAMARA DE COMERCIO
DE VALLEDUPAR

Senores

JUECES DEL CIRCUTO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
(REPARTO)

Medio de Control Accion de Cumplimiento
Demandante Laury Lissette Ofiate Murgas
Autoridad contra quien se dirige Alcalde Municipal de San Diego

Norma que se denuncia incumplida ~ Paragrafo 1 del articulo 87 del C.N.P3, ™%

Amparado en la Ley 393 de 1997, formuld Accién de Cumplimiento persiguiendo

que se de aplicacion efectiva al Pardgrafo 1 del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016,

por parte del Alcalde Municipal de San Diego, con fundamento en los siguientes:

L. HECHOS.

1. Hace varios afos se viene presentando en el municipio de San Diego una
situacién particular, las personas que desarrollan actividades de comercio
no se registran para obtener su matricula mercantil en la Camara de
Comercio y asi dar inicio de a sus actividades, o, habiéndose registrado, no
renuevan dentro de los tres meses iniciales de cada afio su matricula

mercantil, tal como lo exige el articulo 33 del Cédigo de Comercio.

2. Desde la entrada en vigencia de la ley 1801 de 2016, Cédigo de Policia, la
Camara de Comercio de Valledupar ha enviado varias comunicaciones a las
autoridades municipales para  poder llegar a realizar un trabajo
mancomunado en lo que respecta a los articulos 84, 85 y 87 del codigo en

mencion.
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3. En oficio fechado 01 de agosto del 2017, el Doctor JOSE LUIS URON
MARQUEZ, Presidente Ejecutivo de la Camara de Comercio de Valledupar,
se procedié a requerir a la primera autoridad de policia a nivel territorial,
esto es, al burgomaestre municipal, exigiendo la observancia del paragrafo 1
del articulo 87 de la Ley 1801 de 2.016, con fundamento en el articulo 8 de la
Ley 393 de 1.997, para que en coordinacién con la Policia Nacional, se
procediera a realizar las verificaciones pertinentes a los establecimientos de

comercio y adoptar las medidas administrativas y policivas pertinentes.

4. Posteriormente y mediante oficio fechado 15 de agosto del 2017, el Doctor
JOSE LUIS URON MARQUEZ, Presidente Ejecutivo de la Camara de
Comercio de Valledupar, radica ante el comandante de policia del municipio
un derecho de peticién en donde se solicita informen a la entidad las
gestiones que se han realizado para dar cumplimiento a los articulos
anteriormente mencionados, anexando soporte documental, sobre las

personas naturales y juridicas que no han renovado la matricula mercantil.

5. Viendo la poca respuesta, el dia 25 de septiembre del mismo afio, se procedio
a requerir nuevamente al alcalde municipal, exigiendo la observancia del
paragrafo 1 del articulo 87 de la Ley 1801 de 2.016, con fundamento en el
articulo 8 de la Ley 393 de 1.997, para que en coordinacién con la Policia
Nacional, procediera a realizar las verificaciones pertinentes a los

establecimientos de comercio y adoptar las medidas policivas pertinentes.
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6. En el afo 2018, en el mes de febrero especificamente se envié de nuevo al
alcalde un oficio solicitindole su concurso para que por conducto de su
despacho se requiriera a los comerciantes del municipio para que dieran
cumplimiento a sus obligaciones con fecha a 31 de marzo conforme a lo

establecido en el cdédigo de comercio.

7. El dia 23 de abril se le solicito a la primera autoridad de policia del
municipio, es decir al alcalde municipal la verificacion de los requisitos
establecidos en el Codigo de Policia, y especificamente lo estipulado en el

paragrafo 1 del articulo en mencidn.

8. Al ver el silencio absoluto de la administracién, y advirtiendo la poca
renovacién realizada en el municipio dentro del periodo establecido, la
Céamara de Comercio de Valledupar procedio el 01 de junio de 2018 a enviar
una comunicacion a la primera autoridad del municipio manifestandole el
compromiso y la disposicion institucional para establecer un marco de
trabajo conjunto con el fin de estimular la formalizacién y motivar los que

han incumplido con su obligacion en el periodo legal establecido.

9. Dias después, el 8 de junio del mismo afio, se envid el mismo comunicado al
comandante de policia para que podamos construir un plan de trabajo

mancomunado.
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10. Que es deber de las personas que realizan actividades de comercio,
registrarse en la Camara de Comercio y renovar anualmente la matricula
mercantil; y, por su parte, es una obligacion de las autoridades de policia
municipales verificar el cumplimiento de los requisitos para desarrollar de
tales actividades.

II. PRETENSION.

UNICA.- Se solicita se ordene al Alcalde Municipal de Valledupar dar efectivo
cumplimiento al Pardgrafo 1 del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016 y proceda, como

primera autoridad de policia municipal y en coordinaciéon con las demas
autoridades locales que estime pertinentes, realizar la verificacion, en los
establecimientos comerciales que funcionan en el ente territorial, de los requisitos
que exige el Cédigo Nacional de Policia, para el desarrollo de cualquier actividad
comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de recreacién, de

entretenimiento, etc.

III. FUNDAMENTOS NORMATIVOS.

1. De la obligacion de estar registrado en la Cimara de Comercio y mantener

vigente el registro mercantil.

El registro mercantil implica la prestacion de un servicio publico y su
financiamiento pretende asegurar, mediante un ingreso percibido por la Camara
de Comercio en forma de tasa, la adecuada prestacion de este servicio publico,

vale decir, para la recuperacion del costo total o parcial del servicio, que es
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consustancial a la naturaleza de este ingreso publico (Corte Constitucional,

Sentencia C-144-93).

No obstante que las Camaras de Comercio son entidades de naturaleza privada,
por mandato expreso de la ley desarrollan la funcién pblica de llevar el registro
mercantil y en consecuencia, los ingresos que reciben en el cumplimiento de esta
funcién, son tasas, por cuanto los recogen como contraprestacién por los servicios

que prestan (Art. 26 y 78 C.Co.) y en esa medida, son ingresos de caracter ptiblico.

Dicho ingresos son una consecuencia del cumplimiento del deber legal que
consagra el ordenamiento juridico para las personas que realizan actividades
comerciales, consistente en matricularse como comerciante en la Camara de

Comercio y realizar su renovacién anual.

En relacién, la Ley 1801 de 2.016, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia”, consagra que la actividad econdmica desarrollada por las personas
naturales y juridicas, en cualquier lugar y sobre cualquier bien, sea comercial,
industrial, social, de servicios, de recreacion o de entretenimiento, de caracter
publico o privado, de una entidad con o sin animo de lucro; deben cumplir con los

requisitos que el ordenamiento le exige.

En forma concordante el articulo 33 del Cédigo de Comercio, dispone que todos

los comerciantes deben inscribirse en el registro mercantil y renovar la matricula

anualmente, dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio. Por su parte el

articulo 87 del C.N.P.C,, establece que es obligatorio mantener vigente la matricula
mercantil de la Camara de Comercio para poder desarrollar cualquier actividad
econdmica y ademas, durante la ejecucion de la actividad econdmica se debe
cumplir con el requisito de no desarrollar una diferente a la registrada en la

matricula mercantil y la obligacion de comunicar la apertura de los
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establecimientos de comercio, al comandante de estacion o subestacion de Policia

del lugar donde funciona el mismo.

El deber de verificaciéon del cumplimiento de las condiciones sine qua non para el
desarrollo de las actividades de los establecimientos de comercio, recae en la

maxima autoridad de policia del nivel local, esto es, el burgomaestre municipal,

ue a la luz del articulo 315.2 Superior es la primera autoridad de policia del

municipio, debiendo la Policia Nacional cumplir con prontitud y diligencia las

ordenes que le imparta el Alcalde por conducto del respectivo comandante.

En efecto, el paragrafo 1¢ del articulo 87 del C.N.P.C. establece que los requisitos
para el desarrollo de las actividades de comercio deben ser verificados por las
autoridades de Policia en cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar
por iniciativa propia a los lugares sefialados, siempre que estén en desarrollo de

sus actividades economicas.
La norma citada reza:

“Pardgrafo 1. Los anteriores requisitos [refiriéndose a los necesarios para
cumplir actividades econdmicas] podrin ser verificados por las autoridades de
Policia en cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar por iniciativa propia
a los lugares sefialados, siempre que estén en desarrollo de sus actividades

economicas.”

En este caso la expresion “podrdn” hace referencia a tener la facultad de hacer algo
(la verificacion de los requisitos), y no, como desprevenidamente pudiera
entenderse, a la opcion que tiene la autoridad de policia de escoger cumplir o
no con el deber de verificacion de los requisitos que exige la ley para el

cumplimiento de actividades econémicas.
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Corolario el numeral 3, 5 y 16 del articulo 92 del Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia, consagra como comportamientos que afectan una actividad

econdmica y por lo tanto no deben realizarse:

- No comunicar previamente de la apertura del establecimiento, al
comandante de estacién o subestacién de Policia de la jurisdiccion, a fin de
facilitar posteriormente su labor de convivencia, de acuerdo al
procedimiento que para tal fin se establezca.

- Desarrollar actividades diferentes a las registradas en el objeto social de la
matricula o registro mercantil.

- Desarrollar la actividad econémica sin cumplir cualquiera de los requisitos
establecidos en la normatividad vigente, entre los cuales se encuentra contar

con el registro mercantil renovado.

Y el pardgrafo segundo de la misma norma estipul6 que quien incurra en uno o mas
de, entre otros, los comportamientos antes sefialados, deben ser objeto de la

aplicacion de las siguientes medidas:

Numeral 3 Programa pedagoégico

Numeral 5 Multa General tipo 4; Suspension temporal de actividad.

Numeral 16 | Multa General tipo 4; Suspension temporal de actividad.

Finalmente el paragrafo 6° ibidem, como medida de no reiteracion de las conductas

que afectan las actividades econémicas, determiné que quien en el término de un
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ano contado a partir de la aplicacion de la medida incurra nuevamente en alguno

de los comportamientos prohibidos, serd objeto de suspensién definitiva de la

actividad.

2. De la accién de cumplimiento. Verificacion de requisitos en el caso
concreto.

El articulo 87 de la Constitucién Politica consagré la accién de cumplimiento como

un mecanismo para que toda persona pueda acudir ante la autoridad Judicial para

hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de

prosperar la accion, la sentencia ordenard a la autoridad renuente el cumplimiento

del deber omitido.

En este mismo sentido, el articulo 1° de la Ley 393 de 1997, seial6 que "Toda persona
podra acudir ante la autoridad judicial definida en esta ley para hacer efectivo el
cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos."
esto, bajo el entendido de que el deber cuyo acatamiento se reclama, es imperativo
e inobjetable para la autoridad respecto de la cual se exige y que, ademas, permita
su concrecion en una orden judicial que lo haga eficaz en los precisos términos en

que fue concebido en la ley o en el acto administrativo.

Ahora bien, para que prospere la accién de cumplimiento, de acuerdo a la Ley 393

de 1997, deben cumplirse los siguientes requisitos:

a. Que la obligacién que se pretenda hacer cumplir esté consignada en la ley
o en acto administrativo, excluyendo de su fundamento las normas de la

Constitucién Politica;

b. Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en
aquella autoridad publica o de un particular en ejercicio de funciones

publicas, frente a los cuales se demanda su cumplimiento.
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c. Que se pruebe que la autoridad obligada a cumplir la norma esta renuente a

hacerlo, a pesar de haberle solicitado su cumplimiento.

Pero también la Ley 393 de 1997, en su articulo 9 establece de forma concreta las

circunstancias en las cuales no procede la acciéon de cumplimiento, estas son,

a. Cuando procede la accion de tutela, en cuyo caso el proceso se tramitaria
como tal y no como accién de cumplimiento.
b. Cuando el afectado tenga o haya tenido otro instrumento judicial para hacer

efectivo el cumplimiento de la norma o acto administrativo.

En el asunto de la referencia se configuran los requisitos de prosperidad de la
presente demanda y no se estructura ninguna de las circunstancias que la muestre
improcedencia, pues, en efecto, i) la obligacién que se pretende hacer cumplir estd

contenida en el Codigo Nacional de Policia en el Pardgrafo 1 del articulo 87 de la

Ley 1801 de 2016; ii) dicha disposicion contiene una exigencia clara para las
autoridades de policia (el Alcalde es la maxima autoridad de policia del municipio
como quedé expuesto en precedencia), esto es, la verificacion de los requisitos para
el desarrollo de actividades de comercio, entre las cuales esta, tener la matricula
mercantil vigente; iii) con peticiones en varias ocasiones, elevadas al Alcalde
Municipal y al comandante de policia, en donde se requirié el cumplimiento de la

norma habiéndose recibido un silencio absoluto en la mayoria de las ocasiones.

Por otro lado, el asunto que se trae a estrados judiciales no gira en torno a derechos
o garantias fundamentales que puedan ser definidas por medio de la Accién de
Tutela, en el entendido que la obligacién contenida en la norma del Cédigo

Nacional de Policia, persigue es el respeto del ordenamiento juridico vigente y,

Calle 15 N° 4-33 - Tel: 5897868 - Cel: 318 281 7247- e-matl: cvalledupar@telecom.com.co- Web: www .cevalleduparorg.co -

Valledupar, Colombia
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ademas, no se cuenta con otro instrumento de defensa judicial para lograr que se
cumpla con la obligacion legal contenida en la norma de que se pretende

cumplimiento.

IV. COMPETENCIA.
Son ustedes los sefiores Jueces Administrativos del Circuito Judicial de Valledupar,
segun lo sefialado por el articulo 3 de la Ley 393 de 1.997, donde se estableci6 que
de las acciones dirigidas al cumplimiento de normas con fuerza material de Ley o
Acto Administrativo, conoceran en primera instancia los Jueces Administrativos

con competencia en el domicilio del accionante.

V. PRUEBAS Y ANEXOS.

1. Copia de los derechos de peticiéon enviados en agosto de 2017 al alcalde
municipal y al comandante de policia.

2. Copia del requerimiento realizado en el mes de septiembre de 2017 al
alcalde municipal.

3. Copia del requerimiento realizado en febrero, abril, junio de 2018 al alcalde
municipal.

4. Copia del requerimiento realizado al comandante de policia de junio de
2018.

5. Copia de la sentencia del fallo del juzgado tercero administrativo del
circuito judicial

6. Solicitud para constituir en renuencia de fecha 23 de abril de 2018.

7. Circular No. 053 del 2 de noviembre de 2.001, expedida por el Procurador
General de la Nacién dirigida a la Procuraduria Delegada para la Vigilancia
Preventiva de la Funcion Publica y a los Procuradores Regionales,
Provinciales y los Personeros Distritales y Municipales para que por su
conducto hagan llegar a los diferentes Alcaldes, para que, entre otras cosas,

Calle 15 N* 4-33 - Tel: 58978468 - Cel: 318 281 7247- ¢-mall: cvalledupar@telecom.com.co- Web: www.ccvalledupar.org.co -
Valledupar, Colombia
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hagan cumplir los consignado en la Ley 232 de 1995 en especial exigir a los
establecimientos de comercio el Registro de Matricula Mercantil asi como su
renovacion anual.

VI. NOTIFICACIONES.

- El Alcalde Municipal de San Diego, en la Alcaldia Municipal de San Diego
ubicada en la Carrera 9 No 2C - 71, Palacio Municipal, San Diego - Cesar, o

al correo electrénico notificacionesjudiciales@sandiegocesar.gov.co

- La suscrita las recibirda en la Calle 15 N° 4-33 o en el correo electrénico

lauryomurgas@ccvalledupar.org.co, numero de celular 318 802 2185.

Atentamente,

* it
LAURY LISSETTE ONATE MURGAS

C.C 1.065.640.409 de Valledupar

Calle 15 N® 4-33 - Tol: 5897868 - Cel: 318 281 7247- e-malk: cvalledupar@telecom.com.co- Web: www ccvalledupar.org.co -
Valledupar. Colombia



EL SUSCRITO PRESIDENTE EJECUTIVO Y/O REPRESENTANTE LE 1
LA CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR

CERTIFICA:

Que la Doctora LAURY LISSETTE ONATE MURGAS identificada con la Cedula de
Ciudadania N° 1.065.640.409. con Tarjeta Profesional N° 276428 Expedida por el
honorable Con‘sejo Superior de la Judicatura, Ostenta el cargo de Secretaria de
Transparencia con Funciones de la Vicepresidencia Juridica en la Camara de

Comercio de Valledupar con plenas facultades para;

. 1. Representar a la Camara de Comercio de Valledupar en asuntos judiciales y
; extrajudiciales, en los cuales la entidad participa o tenga interés ya sea como
demandada o demandante. .

Para ejercer esta representacion se requiere poder escrito por parte del
representante legal.

2. 'Ejercer la fepresentacic’)n judicial y extrajudicial de la entidad en ausencia
del Presidente Ejecutivo y de los Vicepresidentes con vocacion de
repreéentarla, previa autorizacion de estos.

Tal.como lo éstablece la Resolucion N° 075 de 2018 (19 de enero) Expedida por la

Junta Directiva "por medio de la cual se modifica y actualiza el manual de perfiles y
. competencias de la Cimara de Comercio de comercio de valledupar para el valle del rio cesar
y se dictan otras disposiciones"

o e SR

JOSE WIS URON MARQUEZ

Calle 15 N° 4 - 33 - Teléfono 589 7868 - Cel: 318 700 4553 / 313 667 7632 - email: cvalledupar@edatel.net.co - www.ccvalledupar.org.co -
5 Valledupar - Colombia
iUNIDOS IMPULSAMOS EL DESARROLLO DEL CESAR!



16/7/2018 ::Consulta de Procesos:: Pégina Principal

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

INICIO ﬁ

Consulta de Procesos

Consultca De Procesos

AYUDA

Seleccione donde esta localizado el proceso
Ciudad: | VALLEDUPAR N
Entidad/Especialidad: | JUZGADOS 1, 2, 3, 4, 5 y 6 ADMINISTRATIVOS DE VALLEDUPAR

Aqui encontrara la manera mas facil de consultar su proceso.

Seleccione la opcién de consulta que desee:
Consulta por Nombre o Razén social

Sujeto Procesal
* Tipo Sujeto: | Demandante ¥
“Tipo Persona: Natural v

* Nombre(s) Apellidos o Razon Social: ILAURY LISSETTE ONATE MURGAS
Consultar | Nueva Consulta.

Namero de Proceso Consultado: 20001333300220180026700
| Regresar a los resultados de la consulta |

Detalle del Registro

Fecha de Consulta : Lunes, 16 de Julio de 2018 - 11:40:22 A.M. | Obtener Archivo PDF

Datos del Proceso
Informacién de Radicacién del Proceso
Despacho Ponente
002 Juzgado Administrativo - Administrativa Dr VICTOR ORTEGA VILLARREAL
Clasificacion del Proceso
Tipo Clase Recurso Ubicacién del Expediente
Especiales Acciones de Cumplimiento Sin Tipo de Recurso
Sujetos Procesales
. Demandante(s) Demandado(s)
- LAURY LISSETTE ONATE MURGAS - ALCALDE MUNICIPAL DE SAN DIEGO.
Contenido de Radicacién
Contenido
DAR CUMPLIMIENTO AL PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 87 DE LA LEY 1801 DE 2018.
Actuaciones del Proceso
Fecha de 5 Fecha Inicia | Fecha Finaliza Fecha de
: cidn Actuacion Anotacién Término Término Registro
AL
05 Jul 2018 DESPACHO 05 Jul 2018
RADICACION
03 Jul 2018 DE AmU,A.CiQN DE RADICACION DE PROCESO REALIZADA EL 03/07/2018 A 03Ju2018 | oaJuizois | 03uiz01s
LAS 16:14:31
PROCESO
Imprimir I
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR

Valledupar, Veinticuatro (24) de Julio de dos mil Dieciocho (2018)

Accion CUMPLIMIENTO
Radicado 20001-33-33-002-2018-00267-00
Demandante LAURY LISSETE ONATE MURGAS
Demandado MUNICIPIO DE SAN DIEGO - CESAR
Asunto INADMISION

VISTOS

El dia 28 de Junio de 2018 ante la Oficina Judicial de Valledupar, obrando en nombre
propio, se presenté accidn Cumplimiento por parte de la sefiora LAURY LISSETE
ONATE MURGAS contra el MUNICIPIO DE SAN DIEGO - CESAR. Asi las cosas, el

despacho se pronunciara previas las siguientes:
CONSIDERACIONES

Advierte el Despacho, que la Ley 393 de 1997 “Por la cual se desarrolla el articulo 87 de
la Constitucion Palitica”, en su articulo 8 establece:

“ARTICULO 8o. PROCEDIBILIDAD. La Accién de Cumplimiento procedera contra toda
accion u omisién de la autoridad que incumpla o gjecute actos o hechos que permitan
deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos.
También procedera contra acciones u omisiones de los particulares, de conformidad con
lo establecido en la presente Ley. Con el propésito de constituir la renuencia, la
procedencia de la accién requerird que el accionante previamente haya reclamado el
cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se haya ratificado en su
incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacién
de la solicitud. Excepcionalmente se podrd prescindir de este requisito, cuando el
cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable, caso

en el cual debera ser sustentado en la demanda”.

Por su parte, el numeral 5 del articulo 10 de la ley en mencién, indica los requisitos que
debe contener la solicitud: “ARTICULO 10. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. La solicitud

debera contener:

2]



1. El nombre, identificacién y lugar de residencia de la persona que instaura la
aceion.

2. La determinacion de la norma con fuerza material de Ley o Acto Administrativo
incumplido. Sila Accién recae sobre Acto Administrativo, debera adjuntarse copia del
mismo. Tratandose de Acto Administrativo verbal, deberd anexarse prueba siquiera
sumaria de su existencia.

3. Una narracién de los hechos constitutivos del incumplimiento.

4. Determinacién de la autoridad o particular incumplido.

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcion del inciso sequndo
del articulo 8° de la presente Ley, y que consistird en la demostraciéon de haberle

pedido directamente su cumplimiento a la autoridad respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacion de las que pretendan hacer valer.

7. La manifestacion, que se entiende presentada bajo gravedad del juramento, de no
haber presentado otra solicitud respecto a los mismos hechos o derechos ante
ninguna ofra autoridad. :

PARAGRAFO. La solicitud también podré ser presentada en forma verbal cuando el
solicitante no sepa leer ni escribir, sea menor de edad o se encuentre en situacion de
extrema urgencia”

Se desprende del texto de la Ley, que la accion de cumplimiento procede contra toda

accion u omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permita

deducir el incumplimiento de normas con fuerza de ley o actos administrativos y que

previo a su interposicion, se debera solicitar a la entidad el cumplimiento del deber legal o
administrative, y si ésta persiste en el incumplimiento, debera acreditar que se constituyd
en renuencia como requisito de procedibilidad.

Revisado el expediente, observa el Despacho que el accionante no demostré que se haya
pedido directamente a las autoridades respectivas, el cumplimiento de determinada norma
o acto administrativo, con indicacion concreta del objeto de la peticion, la citacion de la
norma con fuerza material de ley o acto administrativo incumplido por los funcicnarios y la
accién u omisién que origina el incumplimiento.

Asi las cosas, no existe prueba en el expediente que demuestre que efectivamente se
haya constituido en renuencia a las entidades accionadas, En consecuencia, se hace
hecesario dar aplicacién al articulo 12 de la Ley 393 de 1997; por lo que se INADMITIRA
la demanda de la referencia, para que la parte accionante acredite la constitucion en

renuencia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Valledupar Cesar,

22
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RESUELVE

PRIMERO. INADMITASE la demanda de la referencia, de conformidad con lo previsto en
el articulo 12 de la Ley 393 de 1997, por las razones expuestas en la parte motiva de

este proveido.

SEGUNDO: CONCEDASE a la parte accionante un término de DOS (2) DIAS
HABILES contados a partir de la notificacién de la presente providencia, SO PENA DE
RECHAZO, para que ACREDITE QUE SE CONSTITUYO EN RENUENCIA a la entidad

accionada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(o] ’Ei'ﬁféA VIL EAL

Juez

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
1JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL
Valledupar - Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las
partes por anotacién en el ESTADO ELECTRONICO
No.

Hoy , Hora 8:00
AM.

YAFI JESUS PALMA ARIAS
Secretario




Valledupar 25 de Julio de 2018

Doctor:

Victor Ortega Villareal

Juez Segundo Administrativo Oral de Valledupar
E.S:D:

FEF: RAD: 2001-33-33-002-2018-00267-00

En cumplimiento del Auto con fecha veinticuatro (24) de julio de 2018 procedo a
subsanar de conformidad dentro del término sefalado, adjuntando Ia
documentacién requerida; para que sean tenidos como pruebas dentro del Proceso,

como también los que se encuentran en su Despacho;

1. Constitucién en renuencia Municipio de San Diego. (adjunto 4 ejemplares del

documento)

SEGUN
A.DMIN?‘%‘%'R*"VO DR
CHRCUFTQ DE VALLEDU

Gustosamente,

l

Calle 15 N° 4 - 33 - Teléfono 589 7868 - Cel: 318 700 4553 / 313 667 7632 - email: cvalledupar@edatel.net.co - www.ccvalledupar.org.co -
Valledupar - Colombia
iUNIDOS IMPULSAMOS EL DESARROLLO DEL CESAR!
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR

Valledupar, Treinta y Uno (31) de Julio del afio dos mil dieciocho (2018).

Accién Cumplimiento

Radicado 20001-33-33-002-2018-00267-00
Demandante LAURY LISSETE ONATE MURGAS
Accionado MUNICIPIO DE SAN DIEGO - CESAR
Asunto Admision

La accionante LAURY LISSETE ONATE MURGAS, actuando en nombre propio, presenté ACCION
DE CUMPLIMIENTO, contra EL MUNICIPIO DE SAN DIEGO - CESAR, demanda esta que fue
inadmitida mediante auto de fecha 24 de Julio de 2018, ordenandose entre otras cosas, se corrigieran
los defectos indicados en dicha providencia so penade rechazo.

Una vez revisada la foliatura, el informe secretarial que antecede nos informa que la parte
demandante allegé escrito subsanando la demanda, escrito este que satisface los requerimientos

ordenados en el auto de inadmision:
CONS!DERAC{QNES

La Accion de Cumplimiento fue consagrada en el Articulo 87 de la Constitucion Politica, con el objeto de
hacer efectivo el cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de un acto administrativo.

Dicha Accion fue reglamentada por la Ley 393 de 1997, en la cual se sefnal6 el objeto de la misma en los
siguientes términos: “Toda persona podrd acudir ante la autoridad judicial definida en esta ley para hacer
efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos”.

En igual sentido, el articulo 146 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispuso: “Toda persona podré acudir ante la foisdfcciOn de lo contencioso administrativo,
previa constitucion de renuencia, para hacer efectivo el cumplimiento de cualesquiera normas aplicables

con fuerza material de ley o actos administrativos.”

En el presente asunto la accionante, solicita que el Municipio de Bosconia - Cesar realice la
verificacion en los establecimientos comerciales que funcionan en el ente territorial, de los requisitos
que exige el coédigo Nacional de Policia para el desarrollo .

Asi las cosas, por reunir los requisitos contenidos en el articulo 10 de la Ley 393 de 1997, este Juzgado en

uso de sus facultades constitucionales y legales,



RESUELVE

1° ADMITIR la accion de cumplimiento promovida por LAURY LISSETE ONATE MURGAS, presentd
ACCION DE CUMPLIMIENTO, contra EL MUNICIPIO DE SAN DIEGO - CESAR, segun lo expuesto
en |la parte motiva de la presente providencia.

2° Que la parte demandante deposite en la cuenta de la Secretaria de este Juzgado en el Banco Agrario
de Colombia, dentro del término de diez (10) dias, la suma de sesenta mil pesos ($60.000), para los gastos
ordinarios del proceso.

3° ORDENESE A SECRETARIA, NOTIFICAR personalmente al representante legal de la demandada, y
entréguesele copia de la presente accion constitucional y sus anexos dentro de los tres (3) dias siguientes

a este proveido.

4° Informesele a la accionada que la decision sera proferida dentro de los veinte (20) dias siguientes a la
admision y que tiene derecho a hacerse parte en el proceso y allegar pruebas o solicitar su practica, dentro
de los tres (3) dias siguientes a la notificacion.

5° Contra la presente decision no procede recurso.p/

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

H
% ORTEGA VILIARREAL
Juez

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMIRISTRATIVO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL
Valledupar - Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacién en el ESTADO ELECTRONICO No. _ S

Hoy oA 75 °9 747 29/ Ko 8:00 Aam.
V4

42, /
= ’y,rf JESYS PALMA fnm;{_}
Secretario
f—

2%



Valledupar, 08 de Agosto de 2018

Doctora:

NORFALIA SANCHEZ LOBO
Vicepresidente Financiero
E.5.D:

. REF: Arancel Judicial.-

Por medio de la presente solicito se ordene a quien corresponda hacer entrega a la

. suscrita Secretaria emolumentos correspondientes al arancel judicial que la Camara
debe cancelar al Juzgado Segundo Administrativo Oral de Valledupar en
cumplimiento de la Ley 1653/2013 Articulo 4.-

Nota: Anexo copia simple de los fallos que admiten las Demandas en donde se

ordena cancelar lo correspondiente.-

Calle I5N°4 - 33 - Teléfono 589 7868 - Cel: 318 700 4553 / 313 667 7632 - email: cvalledupar@edatel.net.co - www.ccvalledupar.org.co -
Valledupar - Colombia
iUNIDOS IMPULSAMOS EL DESARROLLO DEL CESAR!



Valledupar 21 de Agosto de 2018

Doctor:

VICTOR ORTEGA VILLARREAL

Juez Segundo Administrativo de Circuito de Valledupar
ES.D.

REF: 2001-33-33-002-2018-00267-00

Dando cumplimiento a lo ordenado en el proceso de referencia anexo pago arancel
judicial realizado el dia 14/08/2018.-

ey
I4BARO SEGHNDC 0
L ANINIARTRATIVO DEL |
COTO DE VALLEDY ;

Accionante.-

Calle 15 N° 4 - 33 - Teléfono 589 7868 - Cel: 318 700 4553 / 313 667 7632 - email: cvalledupar@edatel.net.co - www.ccvalledupar.org.co -
Valledupar - Colombia
iUNIDOS IMPULSAMOS EL DESARROLLO DEL CESAR!




Repiblica do %a@m
Rama,_Judicial del Poder Pitblico.
Suggads Hogunds Hministratios del Gireuito do Vellodgpar

Valledupar, Veintidos (22) de Octubre de Dos Mil Dieciocho (2018).

OFICIO 1525
Senora )
LAURY LISSETE ONATE MURGAS .

Calle 15 No. 4 — 33 '

Valledupar - Cesar
; Proceso: CUMPLIMIENTO
Demandante: LAURY LISSETTE ONATE MURGAS
Demandado:  ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN DIEGO - CESAR

Radicado No 20-001-33-33-002-2018~00267-00

Al contestar, favor citar esta radicacion

Cordial saludo.

Por medio del presente me permito informarle que mediante proveido de fecha veintidds
(22) de octubre de 2018, el despacho del DR. VICTOR ORTEGA VILLARREAL, Ordeno lo
siguiente:

“PRIMERO: DENEGAR la accion de cumplimiento promovida por la senora LAURY
_LISSETTE ONATE MURGAS, contra el MUNICIPIO DE SAN DIEGO — CESAR, por las

razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Adviértase al peticionario, que no podra incoar nueva accion de
cumplimiento con la misma finalidad.”

Se adjunta copia de la providencia antes mencionada.

Z{N’/’f’l’(l Ve _/Irr/_ /4 -09 @ﬁ'ﬂl’/m 51 ?5(/(/ G remium. - /T/j/mw 2SO/ 7 253
) rf///‘r/fyx//. Gsrr




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, Dieciséis (16) de Octubre de dos mil Dieciocho (2018).

Accién: ACCION DE CUMPLIMIENTO
Demandante: LAURY LISSETTE ONATE MURGAS
Demandado: MUNICIPIO SAN DIEGO - CESAR
Radicacion: 20001-33-31-002-2018-00267-00

. Asunto: Sentencia

ASUNTO

Procede este despacho a dictar el fallo correspondiente en la presente accion de
cumplimiento, en la que se pretende que EL MUNICIPIO DE SAN DIEGO- CESAR, de
cumplimiento a lo dispuesto al paragrafo 1 del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.

HECHOS DE LA DEMANDA

El accionante los relaté de la siguiente forma:

1. Hace varios afios se viene presentando en el municipio de Pueblo Bello una
situacion particular, las personas que desarrollan actividades de comercio no se
registran para obtener su matricula mercantil en la Camara de Comercio y asi dar
inicio a sus actividades, o habiéndose registrado no renuevan dentro de los tres
meses iniciales a cada afo de su matricula mercantil, tal como lo exige el articulo
33 del codigo de Comercio.

2. Desde la entrada en vigencia de la ley 1801 de 2016, Cédigo de Palicia, la Camara
de Comercio de Valledupar ha enviado varias comunicaciones a las autoridades
municipales para poder llegar a realizar un trabajo mancomunado en lo que respecta
al articulo 84, 85, y 87 del cédigo en mencion.

3. En oficio fechado el dia 01 de agosto del 2017, el doctor JOSE LUIS URON
MARQUEZ, Presidente Ejecutivo de la Camara de Comercio de Valledupar, se
procedié a requerir a la primera autoridad de policia a nivel territorial, esto es, al
burgomaestre municipél, exigiendo la observancia del paragrafo 1 del articulo 87 de
la Ley 1801 de 2016, con fundamento en el articulo 8 de la Ley 393 de 1997, para
que en coordinacién con la Policia Nacional, se procediera a realizar las
verificaciones pertinentes a los establecimientos de comercio y adoptar las medidas
administrativas y policivas pertinentes.

21
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Posteriormente y mediante oficio fechado el dia 15 de agosto del 2017, el Doctor
JOSE LUIS URON MARQUEZ, Presidente Ejecutivo de la Camara de Comercio de
Valledupar, radicada ante el comandante de Policia del municipio un derecho de
peticion en donde se solicita informen a la entidad las gestiones que se han realizado
para dar cumplimiento a los articulos anteriormente mencionados, anexando
soporte documental, sobre las personas naturales y juridicas que no han renovado
la matricula mercantil.

Viendo la poca respuesta, el dia 25 de septiembre del mismo afio, se procedio a
requerir nuevamente al alcalde municipal exigiendo |la observancia del paragrafo 1
del articulo 87 de la Ley 1801 del 2016, con fundamento en el articulo 8 de la Ley
393 de 1997, para que en coordinacidn con la Policia Nacional, procediera a realizar
las verificaciones pertinentes a los establecimientos de comercio y adoptar las
medidas policivas pertinentes.

En el afio 2018, en el mes de febrero especificamente se envio de nueve al alcalde
un oficio solicitandole su concurso para que por conducto de su despacho se
requiera a los comerciantes del municipio para que dieran cumplimiento a sus
obligaciones con fecha 31 de marzo conforme a lo establecido en el codigo de
comercio.

El dia 23 de abril se le solicito a la primera autoridad de policia del municipio, es
decir al alcalde municipal la verificacion de los requisitos establecidos en el Cédigo
de Policia, y especificamente |o estipulado en el paragrafo 1 del articulo en mencion.
Al ver el silencio absoluto de la administracion, y advirtiéndolo la poca renovacion _
realizada en el municipio dentro del periodo establecido, la Camara de Comercio de
Valledupar procedio el 01 de junio del 2018 é enviar una comunicacion a la primera
autoridad del municipio manifestandole el compromiso y la disposicion institucional
para establecer un marco de trabajo conjunto con el fin de estimular la formalizacidon
y motivar los que han incumplido en el periodo legal establecido.

Dias después, el 08 de junio del mismo ano, se envio el mismo comunicado al
comandante de Policia para que se pueda construir un plan de trabajo
mancomunado.

Que es deber de las personas que realizan actividades de comercio, registrarse en
la Camara de Comercio y renovar anualmente la matricula mercantil; y por su parte,
es una obligacion de las autoridades de Policia municipales verificar el cumplimiento
de los requisitos para desarrollar de tales actividades.

PRETENSIONES

Solicita se ordene al alcalde municipal de Valledupar dar efectivo cumplimiento al
paragrafoc 1 del articulo 87 de ila Ley 1801 de 2016, y proceda como primera
autoridad de Policia municipal y en coordinacion con las demas autoridades locales
que estime pertinentes, realizar la verificacion en los establecimientos comerciales
que funcionan en el ente territorial, de los requisitos que exige el Cédigo Nacional




1

vl

Radicacion: 20001-33-31-002-2018-00267-00

de Policia, para el desarrollo de cualquier actividad comercial, industrial, de

servicios, social, cultural, de recreacion, de entretenimiento, etc.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Del presente escrito se evidencia a folio 53 que el Municipio de Pueblo Bello - Cesar, no
contestoé la presente accion.

CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica, dentro de los mecanismos de proteccion de los derechos, consagra
la accion de cumplimiento en su articulo 87, dirigida a ser efectivo el cumplimiento de una
ley o de un acto administrativo cualquiera que sea su contenido.

Por su parte, la Ley 393 de 1997 reglamenta el citado precepto constitucional e indica que
la accion de cumplimiento procede contra toda accion u omision de la autoridad o de los
particulares en el ejercicio de funciones publicas, de conformidad con lo establecido en la
norma, que incumplan o ejecuten actos o hechos que permitan deducir inminente
incumplimiento al mandato de una ley, o lo dispuesto en actos administrativos. Por ello, a
través del tramite de esta accion, debe determinarse la obligacion incumplida, o el deber

- omitido, como la autoridad de quien proviene el incumplimiento.

Segun se colige del contenido de ia Ley 393 de 1997, los requisitos minimos exigidos para
que la accién de cumplimiento prospere, son los siguientes:

1%) Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en normas

aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos (art. 1°).

2° Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de aquella
autoridad publica o de un particular en ejercicio de funciones publicas, frente a los cuales

se reclama su cumplimiento (Art. 5° y 6°).

3% Que se pruebe la renuencia al cumplimiento del deber, ocurrida ya sea por accion u
omision del exigido a cumplir, o por la ejecucién de actos 0 hechos que permitan deducir su

inminente incumplimiento (art. 8°).

Igualmente la misma ley establece los casos en que la accion de cumplimiento no es
procedente, indicando que esta no sera viable cuando el afectado tenga o haya tenido otro
instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico, salvo el caso
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que, se produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejercié la accién, o cuando con

ella se persiga el cumplimiento de normas que establezcan gastos.

A través de la presente accion, el actor pretende exigir al MUNICIPIO DE SAN DIEGO -
CESAR, al paragrafo 1 del articulo 87 de la Ley 1801 del 2016.

Como requisito de procedibilidad de la accién de cumplimiento, se exige constituir a la
autoridad en renuencia, es decir, que al accionante previamente hayan reclamado el
cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se haya ratificado en su
incumplimiento, o no contestado dentro de los diez {10) dias siguientes a la presentacion

de la solicitud.

En el caso sub examine, la parte accionante para efectos de establecer y probar el precitado
requisito, acompana copia del escrito de fecha 23 de abril de 2018, dirigido a la doctora
ELVIA MILENA SANJUAN DAVILA alcaldesa Municipal de San Diego - Cesar, en los
cuales solicita e cumplimiento efectivo del paragrafo 1 del articulo 87 de la Ley 1801 del
2016; esto es la verificacién de los requisitos necesarios para cumplir actividades

econdmicas de los establecimientos de comercio en el municipio.
Problema Juridico:

Se cifie, a establecer si el Municipio de San Diego - Cesar, se ha sustraido de las
obligaciones contenidas en el paragrafo 1 del articulo 87 de la Ley 1801 del 2016, que
refiere a que las autoridades de Policia podran verificar en cualquier momento los requisitos
consagrados en el articulo 87 de la presente ley, para lo cual estas podran ingresar por

iniciativa propia a los lugares sefialados, siempre que estén en desarrollo de sus actividades
econdmicas.

Para efectos de establecer si, se ha configurado el incumplimiento esbozado por la
parte accionante, se procedera a verificar el contenido normativo, presuntamente
incumplido:

Norma presuntamente incumplida.

Las normas presuntamente incumplidas son: Ellos Paragrafo 1 del articulo 87 de la Ley
1801 de 2016, que a su tenor expresa:

PARAGRAFO 1o0. Los anteriores requisitos podran ser verificados por las autoridades de
Policia en cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar por iniciativa propia a los
lugares sefialados, siempre que estén en desarrollo de sus actividades econdmicas.
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El H. Consejo de estado en providencia de fecha veintiuno (21) de septiembre de dos mil
diecisiete (2017}, Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO, sobre la accién de
cumplimientc y sus generalidades ha sefalado:

Generalidades de la accidon de cumplimiento

La accidon de cumplimiento esta instituida en e! articulo 87 de la Constitucion Politica, como
un mecanismo para que toda persona pueda "acudir ante la autoridad judicial para hacer
efectivo el cumplimiento de una Ley o un acto administrativo. En caso de prosperar la
accion, la sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido".
En igual sentido, el articulo 1° de la Ley 393 de 1997 precisa que "Toda persona podra
acudir ante la autoridad judiciai definida en esta Ley para hacer efectivo el cumplimiento de
normas aplicables con fuerza material de Ley o actos administrativos".

Teniendo en cuenta que Colombia es un Estado Social de Derecho y que dentro de sus
fines esenciales esta el de garantizar |la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; y que las autoridades de fa Republica estan instituidas,
entre otras cosas, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares (articulo 2° de la Constitucion Politica), la accién en estudio permite la
realizacion de este postulado logrando la eficacia material de la ley y de los actos
administrativos expedidos por las diferentes autoridades en cumplimiento de sus funciones
publicas.

De este modo, la accion de cumplimiento constituye el instrumento adecuado para
demandar de las autoridades o de los particulares que ejercen funciones publicas, la
efectividad de las normas con fuerza material de ley y de los actos administrativos.

Como lo sefiald la Corte Constitucional “ef objeto y finalidad de esta accion es otorgarle a
toda persona, natural o juridica, e incluso a los servidores publicos, la posibilidad de acudir
ante la autoridad judicial para exigir la realizacion o el cumplimiento del deber que surge de
la ley o del acto administrativo y que es omitido por la autoridad, o el particular cuando
asume este caracter. De esta manera, la referida accion se encamina a procurar la vigencia
y efectividad material de las leyes y de los actos administrativos, lo cual conlleva la
concrecion de principios medulares del Estado Social de Derecho, que tienden a asegurar

la vigencia de un orden juridico, social y econémico justo”

Sin embargo, para que la accién de cumplimiento prospere, del contenido de la Ley 393 de
1997, se desprende que se deben cumplir los siguientes requisitos minimos:

i) Que el deber que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en normas aplicables

con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes (Art. 1°)
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iy Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de aquella
autoridad pulblica o del particular en ejercicio de funciones publicas que deba cumplir y

frente a los cuales se haya dirigido la accién de cumplimiento (Arts. 5% y 6°).

iii) Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al cumplimiento del
deber, antes de instaurar la demanda, bien sea por accion u omision del exigido o por la
ejecucion de actos o hechos que permitan deducir su inminente incumplimiento (Art. 8°). El
articulo 8 sefala que, excepcionalmente, se puede prescindir de este requisito “cuando el
cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable” caso

en el cual debera ser sustentado en la demanda.

iv) Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial para lograr el
efectivo cumplimiento del deber juridico o administrativo, salvo el caso que, de no proceder,

se produzca un perjuicio grave e inminente para el accionante.

La accidn, circunstancia esta que hace improcedente la accién. También son causales de
improcedibilidad pretender |a proteccién de derechos que puedan ser garantizados a través
de la accion de tutela o el cumplimiento de normas que establezcan gastos a la
administracion (Art. 9°).

Normas contra las que procede la accion de cumplimiento y requisitos

Se ha establecido que las fuentes del derecho sobre las cuales recae la accion de
cumplimiento comprenden tanto la ley en sentido formal como ia ley en sentido material, :
esto Ultimo desde la 6ptica de aquellios decretos con fuerza de ley ¢ con vocacion legislativa
dictados por el Presidente de la Republica, en desarrollo de las facultades conferidas por
los articulos 150-10, 212, 213, 215 y 341 de la Constitucion Politica.

Sin dejar a un lado, la procedencia de la accion de cumplimiento contra los actos
administrativos de contenido general o particular, bajo el entendido que éstos reflejan la
voluntad unilateral de la administracion de producir efectos juridicos, se precisa lo anterior,
si se tiene en cuenta que no es dable el mecanismo constitucional previsto en el articulo 87
constitucional frente a actos de mera ejecucion, pues tales determinaciones no tienen la
categoria de un verdadero acto administrativo, ya que solo se limitan a materializar una
orden judicial 0 administrativa .

Dentro de este contexto, resulta pertinente manifestar que es inadecuada la accion de
cumplimiento en relacion con normas fundamentales, ‘pues el propio Constituyente la .
diseno para exigir la efectividad de normas de inferior jerarquia. De hecho, a esta misma
conclusion llegd la Corte Constitucional en sentencia C-193 de 1998, al concluir que no
procede ésta accion constitucional para exigir el cumplimiento de normas supremas”.
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Ahora bien, frente al requisito de la renuencia, resulta pertinente manifestar que el mismo
se constituye en una exigencia de procedibilidad de la accidn, y para ello, es necesario que
el demandante previamente a acudir a la jurisdiccion, haga una solicitud expresa de
cumplimiento a la autoridad publica ¢ al particular que ejerce funciones publicas sobre la
ley o el acto administrativo objeto de requerimiento, lo cual puede realizarse a través del

derecho de peticion pero enfocado al fin resefiado.

Por su parte, la subsidiariedad implica la improcedencia de la accidn, si se cuenta con otros
mecanismos de defensa juridica para lograr el efectivo cumplimiento de ley o del acto
administrativo, salvo que se esté en presencia de una situacién gravosa o urgente, que
haga desplazar el instrumento judicial ordinario, como salvaguarda de un perjuicio
irremediable. Igual a lo que acaece frente a la tutela, pues se trata de instrumentos judiciales
residuales y no principales.

Lo cual se explica en “garantizar que la resolucion de las diferencias juridicas sea efectuada
por el juez natural, bajo el tréamite que el ordenamiento juridico ha establecido para elflo y
evitar la alteracion de las competencias que han sido radicadas en las diferentes
jurisdicciones. No puede entenderse que el Constituyente haya creado la accion de
cumplimiento como un instrumento paralelo a los medios judiciales ordinarios; por ello la
causal senalada, le imprime a fa accion de cumplimiento el caracter de mecanismo residual
y subsidiario. En el evento consagrado como excepcion. la norma habilita al Juez de la
accion de cumplimiento para que, pese a la existencia de un instrumento judicial, se
pronuncie de fondo en relacion con la solicitud, pero siempre y cuando se acrediten los
presupuestos de necesidad, urgencia, ' gravedad e inminencia del perjuicio...".

Como consecuencia de lo anterior, y a manera enunciativa por via de ejemplo, la accion
constitucional en estudio no procede para exigir el cumplimiento de obligaciones
consagradas en los contratos estatales, imponer sanciones, hacer efectivo los términos
judiciales de los procesos, o perseguir indemnizaciones, por cuanto, para dichos propésitos,
el ordenamiento juridico establece otros cauces procesales, al tratarse de situaciones

administrativas no consolidadas.

De la existencia de un mandato imperativo e inobjetable

La finalidad de la accidn de cumplimiento es que toda persona pueda acudir ante la
autoridad judicial competente para hacer efectivo el cumplimiento de normas con fuerza
material de ley o de un acto administrativo, tal como lo dispone el articulo 87 constitucional.
Sin embargo, a través de esta accion no es posible ordenar ejecutar toda clase de
disposiciones, sino aquellas que contienen prescripciones que se caracterizan como
“deberes”. Los deberes legales o administrativos que pueden ser cumplidos a través de las
ordenes del juez constitucional son los que albergan un mandato perentorio, claro y directo
a cargo de determinada autoridad, un mandato ‘imperativo e inobjetable” en los términos
de los articulos 5, 7, 15, 21 y 25 de la Ley 393 de 1997.
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En efecto, los deberes legales o administrativos que pueden ser cumplidos a traves de las
drdenes del juez constitucional son los que albergan un mandato perentorio, claro y directo.
Asi, por ejemplo, si la norma consagra una facultad o su ejercicio es discrecional, no se
cumplira el requisito bajo estudio”.

Atendiendo a las razones contenidas en el precedente judicial en cita, estima el
despacho que las pretensiones invocadas en la accion de cumplimiento no tienen
vocacion de prosperar, por las razones que a continuacion se exponen:

¢ De conformidad con los documentos aportados no se acredita con claridad y
precision a que establecimientos hace mencion en especifico la parte accionante,
por lo que no se puede establecer con claridad que establecimientos cuentan con
registro mercantil o cuales no han sido renovados, de manera que se requiere un
estudio minucioso para establecer el radio de aplicacion de dicha norma en el

municipio accionado.

e Lanormaque se alega incumplida corresponde al Paragrafo 1 del articulo 87 de fa
Ley 1801 de 2016 a su tenor expresa:

PARAGRAFO 1o. Los anteriores requisitos podran ser verificados por las
autoridades de Policia en cualquier momento, para o cual estas podran ingresar por
iniciativa propia a los lugares sefialados, siempre que estén en desarrollo de sus
actividades econdmicas. '

De la norma en cita se puede extraer, que en su contenido no se atribuye una
obligacién o un mandato de caracter imperativo por parte de las autoridades
policivas; dandole asi una connotacion dispositiva y no imperativa, dado que se
colige que aquellos no imponen el deber que aduce la parte actora, por lo cual
carece de mandato, razéon por la cual resuita improcedente la accion de
cumplimiento respecto de la norma que se invoca.

Por lo expuesto, este despacho considera que la accion de cumplimiento invocada por

la accionante Laury Lissete Ofate Murgas, para obtener el cumplimiento de las

disposiciones normativas contenidas en el Paragrafo 1 del articulo 87 de la Ley 1801 de

2016, resulta improcedente toda vez que la norma en mencion no contiene un mandato

perentorio, claro y directo a cargo de detenninadé autoridad, un mandato “imperativo e _

inobjetable” en los términos de los articulos 5, 7, 15, 21 y 25 de la Ley 393 de 1997.
COSTAS

No habra lugar a condena en costas, por cuanto no se causaron (articulo 21, numeral 7°,
de la Ley 393 de 1997).
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de
Valledupar Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO: DENEGAR !a accion de cumplimiento promovida por la sefiora LAURY
LISSETTE ONATE MURGAS, contra el MUNICIPIO DE SAN DIEGO - CESAR, por las

razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

- SEGUNDO: Adviértase al peticionario, que no podra incoar nueva accion de cumplimiento

con la misma finalidad.
TERCERO: Sin costas

CUARTO: En firme esta providencia, archivese el expediente
Capiese, Notifiquese y Cumplase

-
R ORTEGA REAL

O
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Valledupar, 12 de Febrero de 2019

Senor:
SECRETARIO DE GOBIERNO
Alcaldia Municipal
Carrera 9 No 2C - 71
San Diego, Cesar
REF: TRASLADO DE REQUERIMIENTOS.-
Cordial Saludo,

El presente escrito es con el fin de comunicarle y para lo de su competencia, que los
dias 17,18,24, de Septiembre de 2018, se realizé una visita por parte de nuestros
funcionarios a los comerciantes del Municipio de VALLEDUPAR, CESAR con el fin
de sensibilizarlos y requerirlos a la formalizacion, toda vez que no cumplen con lo
establecido en los articulos 31 y 33 del Cédigo de Comercio y el Articulo 87 del
Codigo de Policia.-

De lo anterior y teniendo en cuenta lo indicado en el numeral segundo del Articulo
315 de nuestra Constitucion Politica, el cual indica que “El alcalde es la primera
Autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia

Las ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante” .-

Solicito de manera comedida y de conformidad con el articulo 87 paragrafo 1 del
Codigo de Policia, se sirva a realizar el respectivo control sobre la presente
comunicacion, para tal fin (11) personas ejercen la actividad mercantil sin cumplir
copn los requisitos de renovacién y No se encuentran inscritos en el Registro
Mercantil (26)

Anexo: Base de Datos y Copia simple de los requerimientos realizados.-

2 %Tm 1‘5.3“‘5

Secretaria de' T?énsp%’ﬁ*énma

Calle 15 N° 4 - 33 - Teléfono 589 7868 - Cel: 318 700 4553 / 313 667 7632 - email: cvalledupar@edatel. net.co - www.ccvalledupar.org.co -
Valledupar - Colombia
iUNIDOS IMPULSAMOS EL DESARROLLO DEL CESAR!
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Valledupar, 12 de Febrero de 2019

Senora:
ELVIA MILENA SANJUAN
Alcaldia Municipal
Carrera9 No 2C-71
San Diego, Cesar
REF: TRASLADO DE REQUERIMIENTOS.-
Cordial Saludo,

El presente escrito es con el fin de comunicarle y para lo de su competencia, que los
dias 17,18,24, de Septiembre de 2018, se realizd una visita por parte de nuestros
funcionarios a los comerciantes del Municipio de VALLEDUPAR, CESAR con el fin
de sensibilizarlos y requerirlos a la formalizacion, toda vez que no cumplen con lo
establecido en los articulos 31 y 33 del Codigo de Comercio y el Articulo 87 del
Cddigo de Policia.-

De lo anterior y teniendo en cuenta lo indicado en el numeral segundo del Articulo
315 de nuestra Constitucion Politica, el cual indica que “El alcalde es la primera
Autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia

Las ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante” .-

Solicito de manera comedida y de conformidad con el articulo 87 paragrafo 1 del
Codigo de Policia, se sirva a realizar el respectivo control sobre la presente
comunicacion, para tal fin (11) personas ejercen la actividad mercantil sin cumplir
copn los requisitos de renovacion y No se encuentran inscritos en el Registro
Mercantil (26)

Anexo: Base de Datos y Copia simple de los requerimientos realizados.-
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LAURY ONATE MURGAS
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oLLE 154-35
CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR

eléfono: 5893868

Pais: COLOMBIA

DUNIT: 892300072
Z |cd: VALLEDUPAR Dpto.:
m email: CVALLEDUPAR@TELECOM.COM.CO

Cod. Postal: 200001
CESAR

INTENTO DE ENTREGA _l No. NOTIFICACION
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!

SDI DOCUMENTO UNITARIO Pz: 1
560 o0 SAN DIEGO.
FP. CREDITO
|NORMAL T TERRESTRE
CALLE 2 CARRERA 13 ESQUINQ BARRIO 21 ENERO
Nombre: COMANDANTE DE LA POLICIA NACIONAL
Teléfono: 5897868 D.LNIT:

Pais: COLOMBIA Cod. Postak 000000

email:
Dice Contener: DOCUMENTOS
Obs. para Entrega: o - .

3 L
Vr. Dedarado: $ 5.000 Poso tval] g Peso far .
Vr. Flete: § 4.600.00 \, pericion:
Vr. Sobreflete: $ 350.00 p. sobreporta:
V. Totak: § 4,950.00
: No, Factura:

Mo RefZ. No. Ref1:
Quién Recbe: DG-8-CL-IDM-F-58 V.4
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Valledupar, 13 de Febrero de 2019

Senor:
COMANDANTE DE POLICIA
Policia Nacional
CALLE 2 C CARRERA 13 A ESQUINA BARRIO 21 DE ENERO
San Diego, Cesar
REF: TRASLADO DE REQUERIMIENTOS.-
Cordial Saludo,

El presente escrito es con el fin de comunicarle y para lo de su competencia, que los
dias 17,18,24, de Septiembre de 2018, se realizé una visita por parte de nuestros
funcionarios a los comerciantes del Municipio de VALLEDUPAR, CESAR con el fin
de sensibilizarlos y requerirlos a la formalizacion, toda vez que no cumplen con lo
establecido en los articulos 31 y 33 del Codigo de Comercio y el Articulo 87 del
Codigo de Policia.-

De lo anterior y teniendo en cuenta lo indicado en el numeral segundo del Articulo
315 de nuestra Constitucion Politica, el cual indica que "El alcalde es la primera
Autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia
Las ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante” .-

Solicito de manera comedida y de conformidad con el articulo 87 paragrafo 1 del
Codigo de Policia, se sirva a realizar el respectivo control sobre la presente
comunicacion, para tal fin (11) personas ejercen la actividad mercantil sin cumplir
copn los requisitos de renovacion y No se encuentran inscritos en el Registro
Mercantil (26)

Anexo: Base de Datos y Copia simple de los requerimientos realizados.-
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