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INTRODUCCION

Seguramente nuestras vidas siempre han estado ligadas a
la solidaridad, ese sentimiento humano que hace nos
apoyemos unos con otros, que nos prestemos ayuda, que
tracemos rumbos de progreso basados en el esfuerzo
mancomunado.

La solidaridad es como la vida; si no se alimenta muere.

Asi como decidimos organizar nuestra vida para que sea
placentera nuestra existencia, tambieén debemos organizar
la solidaridad para que sea permanente y creciendo en sus
manifestaciones contribuya a hacer agradable tanto
nuestra vida personal como la familiar y comunitaria.

Esta cartilla busca recuperar el sentido histérico, humano,
economico y politico de la solidaridad, para que imbuidos
de la misma mejoremos nuestras condiciones de vida y la
manera de compartir con los demas.

Hablaremos de la economia solidaria como una forma
especifica de organizarnos, generando bienestar para
quienes nos asociamos e incluso contribuir con el progreso
de la sociedad en general.
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CULTURA SOLIDARIA

Solidaridad

Vinculo que une varios seres humanos entre si, para
colaborar y asistirse reciprocamente frente a las
necesidades, problemas y aspiraciones.

Organizacion Solidaria

Forma de organizacion formal y no formal que sin animo
de lucro busca el beneficio social basando sus practicas en
la solidaridad y la cooperacion.

Empresa de Economia Solidaria

Son unidades econdémicas formadas por una determinada
asociacion de personas, sin animo de lucro, las personas
que hacen parte son a su vez; usuarios, consumidores y
productores. Se constituye para satisfacer, preferentemen-
te, las necesidades, aspiraciones y deseos de sus asociados
y el desarrollo de obras de servicio comunitario.

Asociatividad Solidaria

Es un mecanismo de cooperaciéon por el cual se establecen
relaciones y/o articulaciones entre individuos y/o grupos
de personas tras un objetivo comun.

Sin Animo de Lucro

Las organizaciones Solidarias son consideradas como
empresas sin animo de lucro porque el excedente o
producto del esfuerzo colectivo se reinvierte en programas
sociales para el beneficio de todo, o que quiere decir que
sus practicas empresariales tienen el propdsito de mejorar
las condiciones de vida de las personas y no el acumular
dinero.



ORGANIZACION

Es un grupo social compuesto por personas, tareas y
administracion que forman una estructura sistematica de
relaciones de interaccion, tendientes a producir bienes o
servicios o normativas para satisfacer las necesidades de
una comunidad dentro de un entorno, y asi poder lograr el
proposito distintivo que es su mision.
Es un sistema de actividades conscientemente coordinadas
formado por dos 0 mas personas; la cooperacion entre ellas
es esencial para la existencia de la organizacion.
Una organizacion soOlo existe cuando se actua
conjuntamente para lograr un objetivo comun.

La organizacion como sistema social y como estructura de
accion, para desarrollar una teoria de la organizacion es
preciso primero establecer sus leyes o al menos principios
tedricos para asi continuar elaborando una teoria sobre
ellos.




ECONOMIA SOLIDARIA

En Colombia la Economia Solidaria se define como:

El sistema, socioecondmico, cultural y ambiental conforma-
do por el conjunto de fuerzas sociales organizadas en
formas asociativas identificadas por practicas autogestiona-
rias
solidarias, democraticas y humanistas,
sin danimo de lucro para el desarrollo integral
del ser humano como sujeto,
actor y fin de la economia

(Articulo 2, Ley 454 de 1998).




ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL

La Alianza Cooperativa Internacional es una organizacion
no gubernamental independiente que reune, representa y
sirve a organizaciones cooperativas en todo el mundo.

Alianza
Cooperativa
Internacional

Sus miembros son organizaciones cooperativas nacionales
e internacionales de todos los sectores de actividad:
agricolas, bancarias, de crédito y ahorro, industriales, de
seqguros, pesca, vivienda, salud, servicios publicos,
servicios sociales, turismo y consumo.

El principal objetivo de la Alianza es promover y fortalecer
cooperativas  autbnomas en todo el mundo.

Otros objetivos:

Promover el movimiento cooperativo mundial basado
en la autoayuda mutua y la democracia.

Promover y defender los valores y principios cooperativos.

Facilitar el desarrollo de las relaciones econdmicas y de
cualquier otra indole que beneficien mutuamente a sus
organizaciones miembros.

Promover el desarrollo humano sostenible y fomentar el
progreso econdmico y social del individuo, contribuyendo
de este modo a la paz y seguridad internacional.

Promover la igualdad entre hombres y mujeres en la
toma de decisiones y en las actividades que se lleven a
cabo en el movimiento cooperativo.



Diferentes formas de organizaciones:

SOCIALES
Grupo de personas que
interactuan entre si,
mantienen determinadas
relaciones sociales con el fin
de obtener ciertos objetivos.

ofl

ECONOMICAS
Distintas maneras en que los
seres humanos pueden
satisfacer sus necesidades
ilimitadas con los recursos
limitados que tienen a su

alcance.
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ASOCIATIVIDAD SOLIDARIA
Mecanismo de cooperacion por
el cual se establecen relaciones
y/o articulaciones entre individuos
y/0 grupos de personas tras un

objetivo.

CULTURALES
Son agrupaciones que
desarrollan una labor colectiva,
voluntaria, solidaria y de
activacion social a través de la
culturay el arte, en el territorio
que habitan.

POLITICAS
Mecanismos politicos, administra-
tivos, financieros y administrativos

dispuestos para alcanzar los
objetivos explicitos.

ECOLOGICAS
Conservacion de los elementos
que alimentan la vida, la conviven-

cia y la armonia del hombre con la
naturaleza.



Valores de las organizaciones:

R

SOCIALES POLITICOS
Identidad de grupo Nacidos del poder
y lo publico
. gﬁ@ 7
HUMANOS HISTORICOS
Pensamientos y Coherencia
sentimieptos generacional
compartidos




COOPERACION

Se denomina al conjunto de acciones y esfuerzos que,
conjuntamente con otro u otros individuos, realizamos con
el objetivo de alcanzar una meta comun. En este sentido, la
cooperacion es el resultado de una estrategia de trabajo
conjunto que se vale de una serie de métodos para facilitar
la consecucion de un objetivo.

Formas de Cooperacion:

La Minga El Festival
La Tienda Comunitaria El Convite
El Fondo de Amigos El Fondo de Empleados
La Empresa Comunitaria La Mutualidad

La idea y la practica de la Cooperacion
aplicadas a la solucién de problemas
econOmicos aparecen en las primeras
etapas de la civilizacion. Muy pronto los
hombres se dan cuenta de la necesidad
de unirse con el fin de obtener los
bienes y servicios indispensables.




PRINCIPIOS DE LAS ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

SOLIDARIDAD: Espiritu de solidaridad, cooperacion, participacion
y ayuda mutua.

PARTICIPACION: Participacién voluntaria, responsable y abierta.

ADMINISTRACION: Se realiza una administraciéon democratica,
participativa, autogestionaria y emprendedora.

EDUCACION: La Educacion es un principio fundamental, se
enfocan en fomentar la educacion, cultivar capacidad de
gestion y ofrecer informacion de Organizaciones Solidarias a la
juventud vy a la sociedad. Formacion e informacion para sus
miembros de manera permanente, oportuna y progresiva.

EQUIDAD: Los asociados Participan econdmicamente con
justicia y equidad.

PROPIEDAD: Los asociados de las Organizaciones Solidarias,
Participan con propiedad asociativa y solidaria de los medios de
produccion.

AUTONOMIA: Las Organizaciones Solidarias, Trabajan con
autonomia, autodeterminacion y autogobierno.

MEDIO AMBIENTE: Promocionan la cultura ecoldgica y la
proteccion del medio ambiente.

SERVICIO: Los asociados o las organizaciones se prestan Servi-
cios entre si y para la comunidad en general.

INTEGRACION: Las Organizaciones de integracion con otras
organizaciones del mismo sector. Es importante resaltar que
Integracion gremial representa al movimiento y su trabajo de
incidencia en la sociedad.



VALORES DE LAS ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

SOLIDARIDAD: Significa que los integrantes o asociados vy las
Organizaciones, se mantienen juntos; aspiran a crear un movi-
miento solidario unido local, nacional, regional, e internacional.

HONESTIDAD: Concepto que vincula convicciones y actividades
relacionadas con honradez, decencia, franqueza, aplicadas a las
Organizaciones Solidarias en las finanzas, los precios, las pesas y
medidas, la verdad en los informes y estados financieros.

TRANSPARENCIA: Capacidad que tiene un ser humano para que
los otros entiendan claramente sus motivaciones, intenciones y
objetivos.

EQUIDAD: Se refiere al tratamiento dado a los asociados o
integrantes, dentro de las Organizaciones. A la hora de retribuirles
su participacion se les debe tratar equitativamente.

IGUALDAD: Consiste en que los asociados o integrantes, tienen
los mismos derechos a participar, ser informados, ser escuchados
y ser involucrados en la toma de decisiones de la Organizacion.

AYUDA MUTUA: Es el logro del desarrollo integral de los indivi-
duos mediante la union de esfuerzos con otras personas. Los
integrantes o asociados creen que por medio de la accion
conjunta y la mutua colaboracion se puede lograr mas, especial-
mente al aumentar la influencia colectiva en el mercado y ante los
gobiernos.

RESPONSABILIDAD: Responsabilidad personal, todos van
desarrollando el sentido de la responsabilidad que tienen con
consigo mismo, las organizaciones y la comunidad en general.

DEMOCRACIA: Es el eje fundamental de las Organizaciones
Solidarias, que se concreta en la participacion democratica de los
asociados o integrantes.

RESPONSABILIDAD SOCIAL: La obligacion o la carga que tiene un



integrante de las Organizaciones respecto a otros miem-
bros o al grupo en su conjunto.

PREOCUPACION POR LOS DEMAS: Ausencia de individua-
lismo, trabajar en beneficio de todos. Su principal
objetivo es el desarrollo integral de los demas.

CARACTERISTICAS DE LAS ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS.

Organizadas como

empresas con un objeto

social, dirigido al
ejercicio de una
actividad
socioecondémica, que
satisfaga necesidades
de sus asociadosy
obras de servicio

Tener establecido
un vinculo
asociativo, fundado
en los principiosy
fines contemplados
en la Ley.

comunitario
Tener incluidos .
estatutos reglas qaraTélzggla
basicas de igualdad de
CARACTERISTICAS funcionamientosla derechos y
DE LAS ausencia de animo obligaciones de sus
ORGANIZACIONES de lucro, movida miembros sin
SOLIDARIAS por la solidaridad el consideracion a sus

servicio social o

Integrarse social y
economicamente, sin
prejuicios de sus
vinculos con otras
entidades sin animo
de lucro

aportes sociales
comunitario

Establecer en sus
estatutos un monto
minimo de aportes

sociales no
reducibles,
debidamente
pagados, durante su
existencia



EDUCACION SOLIDARIA

En cada organizacion solidaria se conforma un comité de
educacion para generar entre los asociados y su entorno
una cultura basada en los principios v la filosofia solidaria y
para planificar, ejecutar y hacer el seguimiento de todas las
actividades en materia educativa. Cada organizacion
solidaria elabora un plan de desarrollo y un plan educativo
socio empresarial -PESEM.

Este plan educativo orienta las actividades educativas en:

Investigacion, Promocion, Formacion, Capacitacion vy
Asistencia técnica como soporte del plan de desarrollo.

RESPONSABILIDAD SOCIAL

La responsabilidad social implica el compromiso de una
organizacion de la economia solidaria de ocuparse de su
papel en la sociedad como productora, empleadora, ven-
dedora, cliente y miembro de la ciudadania de manera
responsable y sostenible.

Ese compromiso puede incluir una serie de principios
voluntarios mas alld de las exigencias estipuladas con los
que se busca que la Entidad tenga una repercusion positiva
en las sociedades donde desarrolla sus actividades.

Y

aprendizajeservicio

g
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PRINCIPIOS DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
Articulo 4o. Ley 454 de 1998.

1. El ser humano, su trabajo y mecanismos de cooperacion
tienen primacia sobre los medios de produccion.

2. Espiritu de solidaridad, cooperacion, participacion y
ayuda mutua.

3. Administracion democratica, participativa, autogestionaria y
emprendedora.

4. Adhesion voluntaria, responsable y abierta.

5. Propiedad asociativa y solidaria sobre los medios de
produccion.

6. Participacion econdmica de los asociados, en justicia y
equidad.

7. Formacion e informacion para sus miembros, de manera
permanente, oportuna y progresiva.

8. Autonomia, autodeterminacién y autogobierno.
9. Servicio a la comunidad.
10. Integracion con otras organizaciones del mismo sector.

11. Promocion de la cultura ecoldgica.



FINES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
1. Promover el desarrollo integral del ser humano

2. Generar practicas que consoliden una corriente
vivencial de pensamiento solidario, critico, creativo y
emprendedor como medio para alcanzar el desarrollo y la
paz de los pueblos.

3. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la
democracia participativa.

4, Participar en el disefio y ejecucion de planes,
programas y proyectos de desarrollo econémico y social.

S. Garantizar a sus miembros la participacion y acceso a
la formacion, el trabajo, la propiedad, la informacion, la
gestion y distribucion equitativa de beneficios sin
discriminacion alguna.




ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

El estado de acuerdo con los preceptos constitucionales y
sociales debera garantizar el libre desarrollo de las entidades de
Economia Solidaria, mediante el estimulo, promocion, proteccion
y vigilancia, sin perjuicio de su natural autonomia.

En el desarrollo de su gestion, las entidades solidarias se han
apropiado de funciones publicas demostrando eficiencia vy
menor uso de los recursos publicos, es por esto que la Economia
Solidaria esta llamada a romper la desigualdad social, crear
puestos de trabajo, actuar en el campo de la produccion,
distribucion de bienes y servicios y ser un instrumento de
desarrollo social, sin perder de vista a propiedad colectiva que es
caracteristica de estas organizaciones.

Las empresas de economia solidaria se asociacion segun el tipo
conformando el gremio que los representa, y estas a su vez por el
desarrollo normativo de la Ley 454 de 1998 se unen a través de un
organismo privado denominado CONES a través del cual se
formula y coordina a nivel nacional las politicas, estrategias,
planes, programas y proyectos generales pertinentes al sistema
de la economia solidaria. Hoy al CONES pertenecen:

ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

Fondo de empleados —> Analfe
Cooperativas —>» Confecoop
Asociaciones Mutuales —> Fed de Mutuales

Empresas Solidarias de Salud ~ ——> Gestarsalud

SISTEMA PUBLICO DE APOYO

Ministerio de Trabajo

Superintendencia de la Economia Solidaria

Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
Fogacoop



ENTIDADES DE APOYO A LA ECONOMIA SOLIDARIA
[Ley 454 de 1998 titulos i y iii]

Entidad

Apoyo brindado a las organizaciones
de economia solidaria

Ministerio de Trabajo

Formular y orientar politicas publicas

para el fomento, fortalecimiento y
proteccion de las organizaciones
solidarias

Superintendencia de La
Economia Solidaria
(Entidad del Estado)

Autoridad técnica de supervisién que
tiene como objetivo principal ejercer el
control, inspeccién y vigilancia sobre las
entidades que cobija su accién para
asegurar el cumplimiento de
disposiciones legales y reglamentarias y
de las normas contenidas en sus propios
estatutos.

las

Unidad Administrativa
Especial de
Organizaciones
Solidarias (Entidad del
Estado adscrita al
Ministerio

de Trabajo)

Formula, orienta y desarrolla politicas

publicas para el fomento y
fortalecimiento  de  organizaciones
solidarias, que conlleven a Ila

consolidacién de una cultura de derecho
solidario, bajo el esquema de
organizaciones socialmente competentes
que garanticen el posicionamiento de
este sector dentro del contexto
econdémico nacional, con el fin de
construir una sociedad justa, incluyente y
democratica.

Consejo Nacional de la
Economia Solidaria

Formula y coordina a nivel nacional
politicas, estrategias, planes, programas
proyectos generales, pertinentes al
sistema de la Economia Solidaria. Lo
conforma un representante de cada uno
de los componentes del sistema, elegidos
democraticamente por el sector a través

(entidad solidaria)

de los 6rganos de integracién, de acuerdo
alas normas estatutarias de cada entidad.

Fondo de Garantias de las
Entidades Cooperativas

Brindar Proteccion y confianza a los
depositantes y ahorradores de
entidades cooperativas inscritas.

las




CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS DE LA ECONOMIA
SOLIDARIA

Satisfaccion de necesidades de sus asociados y desarrollo de
obras de sentido comunitarios.

Vinculo asociativo conforme a los principios y fines solidarios.

Ausencia de animo de lucro y practica de la solidaridad y el
servicio comunitario.

Igualdad de derechos y deberes de sus asociados.

Monto minimo de aportes de sus asociados con caracter
constante mientras durante el vinculo.

Integracion social y econdmica con otras entidades, a fines, sin
animo de lucro y que propendan por el desarrollo integral del
ser humano.

Irrepartibilidad de las reservas sociales, ni el remanente
patrimonial en caso de liquidacion.

Excedentes en funcidn de prestacion de servicios, reservas,
fondos y aportes.

LT
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ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

Son organizaciones caracterizadas por ser sostenibles y
desarrollan simultdneamente cuatro ejes:

off

Eje Econémico
mediante actividades de produccion de bienes o servicios

Eje Social

atendiendo las necesidades de los asociados sus familias y de la
comunidad de entorno

Y
G

Como una de las circunstancias en las que vive una persona en un grupo
social, con sus caracteres o condiciones mas generales que influyen en
su desarrollo y en sus actividades.

Eje Cultural Solidario

Como dinamizador de los anteriores haciendo que los asociados
cumplan sus responsabilidades como trabajadores o usuarios y
simultdneamente sean sus aportantes y gestores a partir de la
autogestion democratica, la cual les permite generar los recursos
necesarios para soportar sus acciones en pro del desarrollo integral del
ser humano como sujeto, actor y fin de la economia.



TIPO DE ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

“Las organizaciones solidarias son una opcidn para la
formalizacion laboral, la creacion de empleos y la generacion
de ingresos de las comunidades de su territorio”

ECONOMIA SOLIDARIA

e Fondo de Empleados

e Mutuales

e Cooperativas de Trabajo Asociado

e Pre-cooperativas

e Cooperativas (Integrales, Multiactivas y especializadas)
e Instituciones auxiliares de la Economia Solidaria

e Empresas solidarias de salud

e Organismos de segundo y tercer grado que agrupen —
Fondos de Empleados o Cooperativas y otras formas
asociativas y solidarias de propiedad.

e Empresas de servicios en las formas de administraciones
publicas cooperativas

ORGANIZACIONES SOLIDARIAS DE DESARROLLO

e Grupo de Voluntariado

e Organizacion de Accion Comunal
e Corporaciones

e Asociaciones

e Fundaciones

En general, todas aquellas formas asociativas que cumplan con
lo establecido en la ley 454 de 1998 en lo concerniente a
principios, fines, caracteristicas y demas lineamientos en el
marco  del sistema de la Economia Solidaria.

‘iE'Ul-I |'{4
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TIPO DE ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

Fondos de empleados

Son organizaciones del sector de la economia solidaria que se
caracterizan por ser de derecho privado, sin animo de lucro y
estan constituidos por trabajadores dependientes, trabajadores
asociados o por servidores publicos, que con el objetivo de
propender por el bienestar de sus asociados, ofrecen servicios de
ahorro y crédito.

Pueden ser asociados las personas que presten servicios a las
empresas que generan el vinculo comun de asociacion,
independientemente  de la forma de  vinculacion.

. Clases de asociados
Organismos de la Economia Solidaria, entidades sin animo de
. lucro y personas naturales de la misma empresa.
. Numero minimo de asociados para su constitucion: 10
. Organos de Administracion: Junta Directiva y Gerente
« Representante Legal. Gerente
Organos de control: Comité de control social y Revisor Fiscal

Asociaciones Mutuales

Personas juridicas de Derecho Privado, sin animo de lucro
constituidas libre y democraticamente por personas naturales
inspiradas en la solidaridad con el objeto de brindar ayuda
reciproca frente a riesgos eventuales.

Clases de asociados
* Personas naturales y personas juridicas de derecho privado
* Numero minimo de asociados para su constitucion: 25
* Organos de Administracion: Junta Directiva y Representante legal
* Representante Legal. Gerente o presidente de la Junta directiva
* Organos de control: Junta de control social y revisor fiscal



COOPERATIVAS

Cooperativa de Trabajo Asociado

Son organizaciones sin animo de lucro pertenecientes al
sector de la economia solidaria que asocian personas
naturales que simultaneamente son duefas y gestoras de la
empresa, contribuyen econdmicamente y son aportantes
directas de su capacidad de trabajo para el desarrollo de
actividades econdmicas, intelectuales y profesionales con el
fin de producir bienes, ejecutar obras o prestar servicios.
Las precooperativas de trabajo asociado por carecer de
capacidad econdmica, educativa, administrativa, no estan en
posibilidad inmediata de organizarse como una cooperativa
de trabajo asociado solo bajo la direccion de una entidad
promotora.

Clases de asociados

® Personas naturales mayores de 14 anos

® NUmero minimo de asociados para su constitucion: 10 para
cooperativas de trabajo asociado y 5 para precooperativas.

e Organos de Administracion: Cooperativas de trabajo
asociado.

e Administracion y gerente y precooperativa comité de
administracion y director ejecutivo.

® Representante Legal. Cooperativas Gerente, precooperativas,
Director ejecutivo.

® Organos de control: Junta de vigilancia, revisor fiscal en
cooperativas y en precooperativa comité de vigilancia y revisor

fiscal.




Clases de Cooperativas

Son asociaciones autonomas de personas agrupadas
voluntariamente  para  satisfacer sus  necesidades
econdmicas y sociales, su objetivo es distribuir
conjuntamente y eficientemente bienes vy servicios.

En Colombia las cooperativas se dividen en razon del
desarrollo de sus actividades.

Cooperativas Especializadas: Se organizan para atender una
actividad especifica corresponde a una sola rama o
actividad econdmica, social o cultural.

Cooperativas Multiactivas: Se constituyen para atender
varias necesidades mediante la concurrencia de servicios,
los servicios se organizan en secciones diferentes.

Cooperativas integrales: En desarrollo de su objeto social
pueden desarrollar dos o mas actividades produccion,
distribucién, consumo, vy prestacion de servicios.

Clases de asociados

® Personas naturales mayores de 14 aios o sin haberlos
cumplido se asocien a través de un representante legal y
personas juridicas de derecho privado.

® Numero minimo de asociados para su constitucion: 20

e Organos de Administracion: Consejo de Administracion y
gerente

® Representante Legal. Gerente

e Organos de control: Junta de vigilancia, revisor fiscal



Preecooperativas

Son grupos que bajo la direccion de una entidad promotora
se organizan para realizar actividades permitidas a las
cooperativas.

Clases de asociados

e Personas naturales mayores de 14 ainos o sin haberlos
cumplido se asocien a través de un representante legal y
personas juridicas de derecho privado.

e NUmero minimo de asociados para su constitucion: 5

e Organos de Administracion: Comité de Administracion y
Director ejecutivo.

® Representante Legal. Director Ejecutivo.

® Organos de control: comité de vigilancia, revisor fiscal.

Otras clases de Cooperativas

Las cooperativas para cumplir con su actividad empresarial,
social, cultural o cJOe asistencia en servicios lo debe ﬁacer de
acuerdo a las necesidades de los asociados y sus
actividades deben quedar expresadas claramente en sus
estatutos y se deben sujetar a un determinado tipo de
cooperativa.

En todo caso esta sujeta al cumplimiento de los principios y
valores cooperativos a las caracteristicas del acuerdo
cooperativo.

Cooperativas financieras: o
Pueden prestar servicios de ahorro y crédito a sus
asociados o a terceros.

Cooperativas de ahorro y crédito:

Pueden prestar servicios y realizan su actividad solo con sus
asociados, no pueden desarrollar actividades de
multiactividad, las debe adquirir con otras entidades, ojala
con el sector cooperativo de ahorro y crédito a sus
asociados o a terceros.



Cooperativas de consumo:

Pueden ser especializadas, Multiactivas o Integrales. En
todos los casos los servicios deben prestarse a todas las
personas que puedan hacer uso de ellos y que acepten las
responsabilidades inherentes a la asociacion, especialmente
su caracter de no asociados, cuando se trate de adquirir
beneficios.

Cooperativas de seguros:

Las cooperativas que presten estén servicio deberan ser
especializadas, cumpliendo la actividad aseguradora
principalmente en interés de sus propios asociados y de la
comunidad vinculada a ellos.

Cooperativas de vivienda:

Las Cooperativas, se pueden organizar de multiples
maneras de acuerdo con las necesidades especificas de
vivienda o lo relacionado con ella. Las que tengan por
objeto organizar y desarrollar conjuntos habitacionales de
propiedad cooperativa, los asociados sean
simultaneamente aportantes y usuarios del conjunto
habitacional.

Cooperativas de transporte:

Son las que se pueden conformar o con propietarios de los
vehiculos, con trabajadores del transporte o con usuarios
del servicio.

Cooperativas de educacion:

En estas cooperativas, los asociados, son los propios sujetos
de la educacion, siempre y cuando cumpla con la edad para
ser asociado y acepten responsabilidades como tal, en caso
contrario siendo menores de edad los padres seran
acudientes o sus representantes legales incluyen todos los
alos de ensefianza, hasta educacion superior.

Cooperativas agropecuarias, agroindustriales, piscicolas y
mineras:

Son de trabajadores o propietarios o de ambas
modalidades. Podran desarrollar sus actividades por medio
de la explotacién colectiva o individual de la tierra incluidos
los bienes vinculados a ella.
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MARCO NORMATIVO

Precooperativas

Administradoras
Cooperativas

Fondos de Empleados

Asociaciones
campesinas

Asociaciones de Usuarios
Acueductos Veredales

Voluntariado

Guia sobre temas juridicos

Publicas

Agropecuarias

Decreto 1333 de 1989

Decreto 1482 de 1989

Decreto 1481 de 1989 y Ley
1391 de 2010

Decreto 2716 de 1994

de | Decreto 552 de 2011

Ley 720 de 2001 y Decreto 4290
de 2005

Circular Basica Juridica de 2015




ORGANOS DE ADMINISTRACION
Ley 79 de 1988, articulos 27, 28 y 29

La asamblea general es el drgano maximo de
administracion de las cooperativas y sus decisiones son
obligatorias para todos los asociados, siempre que se hayan
adoptado de conformidad con las normas legales,
reglamentarias o estatutarias. La constituye la reunién de los
asociados habiles o de los delegados elegidos por éstos.

Son asociados habiles, para efectos del presente articulo, los
inscritos en el registro social que no tengan suspendidos sus
derechos y se encuentren al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones de acuerdo con los estatutos o
reglamentos.

Las reuniones de asamblea general seran ordinarias vy
extraordinarias. Las ordinarias deberan celebrarse dentro de
los tres (3) primeros meses del aino calendario para el
cumplimiento de sus funciones regulares, excepcion hecha
de las entidades de integracion que las celebraran dentro
de los primeros cuatro (4] meses.

Las extraordinarias podran reunirse en cualquier época del
ano, con el objeto de tratar asuntos imprevistos o de
urgencia que no puedan postergarse hasta la siguiente
asamblea general ordinaria.

Las asambleas generales extraordinarias solo podran tratar
los asuntos para los cuales fueron convocados y los que se
deriven estrictamente de éstos.

Los estatutos podran establecer que la asamblea general de
asociados sea sustituida por asamblea general de
delegados, cuando aquella se dificulte en razén del numero
de asociados que determinen los estatutos, o por estar
domiciliado en diferentes municipios del pais, 0 cuando su
realizacion resultare desproporcionadamente onerosa en
consideracion a los recursos de la cooperativa. El nUmero
minimo de delegados serd de veinte (20).



FUNCIONES DE LA ASAMBLEA
Ley 79 de 1988, articulo 34
1. Establecer las politicas y directrices generales de la
cooperativa para el cumplimiento del objeto social.

2. Reformar los estatutos.

3. Examinar los informes de los 6érganos de administracion y
vigilancia.

4. Aprobar o improbar los estados financieros de fin de ejercicio.

5. Destinar los excedentes del ejercicio econdmico conforme a
lo previsto en la ley y los estatutos.

6. Fijar aportes extraordinarios.

7. Elegir los miembros del consejo de administracion y de la junta
de vigilancia.

8. Eleqir el revisor fiscal y su suplente y fijar su remuneracion, y
9. Las demas que le sefalen los estatutos vy las leyes.

FUNCIONES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
Ley 79 de 1988, articulo 35
El consejo de administracion es el organo permanente de
administracion subordinado a las directrices y politicas de la
asamblea general.

El numero de integrantes, su periodo, las causales de remocion y
sus funciones seran fijadas en los estatutos, los cuales podran
consagrar la renovacion parcial de sus miembros en cada
asamblea.

Las atribuciones del consejo de administracion seran las
necesarias para la realizacion del objeto social. Se consideran
atribuciones implicitas las no asignadas expresamente a otros
organos para la ley o los estatutos.
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JUNTA DE VIGILANCIA
Ley 79 de 1988, articulos 39 y 40

La junta de vigilancia estara integrada por asociados habiles
en numero no superior a tres, con sus respectivos suplen-
tes; su periodo y las causales de remocion seran fijadas en
los estatutos.

FUNCIONES

Velar porque los actos de los érganos de administracion se
ajusten a las prescripciones legales, estatutarias vy
reglamentarias y en especial a los principios cooperativos.

Informar a los drganos de administracion, al revisor fiscal y al
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas sobre
las irreqularidades que existan en el funcionamiento de la
cooperativa y presentar recomendaciones sobre las medidas
que en su concepto deben adoptarse.

Conocer los reclamos que presten los asociados en relaciéon
con la prestacion de los servicios, transmitirlos y solicitar los
correctivos por el conducto regular y con la debida
oportunidad.

Hacer llamadas de atencion a los asociados cuando incumplan
los deberes consagrados en la ley, los estatutos y reglamentos.

Solicitar la aplicacion de sanciones a los asociados cuando
haya lugar a ello, y velar porque el érgano competente se
ajuste al procedimiento establecido para el efecto.

Verificar la lista de asociados habiles e inhabiles para poder
participar en las asambleas o para elegir delegados.

Rendir informes sobre sus actividades a la asamblea general
ordinaria, y Las demas que le asigne la Ley o los estatutos,
siempre y cuando se refieran al control social y no
correspondan a funciones propias de la auditoria interna o
revisoria fiscal, salvo en aquellas cooperativas eximidas de
revisor fiscal por el Departamento Administrativo Nacional de
Cooperativas.



GERENTE

La administracion del dia a dia del negocio

La ejecucion de las politicas, estrategias, objetivos y metas
de la entidad

Junto con el Consejo asegura el desarrollo del negocio
sujeto a las normas y al desarrollo de una estructura
interna acorde con las necesidades.

La independencia entre las instancias de decision y las de
ejecucion.




PROCESO PARA LA CREACION Y FORMALIZACION DE UNA
EMPRESA DE ECONOMIA SOLIDARIA

Lo primero que debemos saber es que tipo de organizacion
vamos a elegir de acuerdo al proyecto socioecondmico
gue hemos venido desarrollando.

Una vez elegido tenemos que iniciar el proceso de
formalizacién de nuestra empresa solidaria, comenzando
por elaborar los estatutos.

El estatuto es el compendio de normas y procedimientos
por los cuales se rigen los asociados de una organizacion
solidaria, es una herramienta construida por todas las
personas que estan interesadas en la creacion de la
organizacion y son de consulta al momento de tomar
decisiones en la parte administrativa, econdmica y social y
debe ser el fruto del acuerdo solidario, para lo cual se deben
tener en cuenta los siguientes Puntos: el Estatuto es la carta
de navegacion de la empresa solidaria, y debe esta dividido
en Capitulos y estos a su vez en articulos asi:

Capitulo I. Razdn Social, naturaleza, domicilio, ambito
territorial y duracion.

Capitulo Il. Del acuerdo solidario, objeto social y actividades.
Capitulo lll. De los asociados.

Capitulo IV. De los érganos de administracion y control.
Capitulo V. Sede principal y Oficinas. Capitulo VI. Comités y
comisiones de apoyo. Capitulo VII. Del régimen econdmico.
Capitulo VIII. De la Fusion transformacion, incorporacion,
escision disolucion y Liquidacion de la entidad solidaria.
Capitulo IX. Del regimen disciplinario.

Capitulo X. Procedimiento para la reforma de estatutos.
Capitulo XI. Disposiciones finales.



REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION DE EMPRESAS
SOLIDARIAS

Precooperativas
Primera fase, Requisitos:

1. Contar con un minimo de 5 personas para la constitucion
de la Precooperativa.

2. Nombrar un comité organizador.

3. Definir el nombre de la Precooperativa y los aportes
sociales.

4. Elaborar los estatutos.

5.Los asociados deben tomar el Curso Basico en
Economia Solidaria de minimo 20 horas, que debe ser
impartido por una entidad acreditada por la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.
Segunda fase, Procedimientos:

1. Convocar a la Asamblea de Constitucion.

2.Reunirse en Asamblea y nombrar al Presidente y
Secretario de la Asamblea.

3. Aprobar los estatutos.

4. Elegir los miembros de los érganos de administracion y
vigilancia segun lo_previsto por Tos estatutos aprobados.
omité de Administracion, comité de Vigilancia, los
omités y el Revisor Fiscal, cuando hubiere lugar).

5. El Comité de Administracion nombrara al Representante
Legal o Director

6. Ejecutivo, quien sera el responsable de tramitar |a
109%t5e]nC|on de la personalidad juridica. (Decreto 2150 de

7. Elaborar el Acta de la Asamblea de Constitucion, que
serg armada por todos los asociados fundadores, el
Presidente y el Secretario de la Asamblea.



Tercera fase, Registro ante la Camara de Comercio de
Valledupar:

Para inscribir la Precooperativa en la Camara de Comercio y
figurar en el Registro Unico Empresarial y Social — RUES, es
necesario  présentar los  siguientes  documentos:

l. Acta de la Asamblea de Constitucion suscrita por
Presidente y Secretario de la reunion, indicando aportes
sociales y allegando cartas de aceptacion de los cargos de
las personas nombradas como representantes legales,
miembros del Comité de Administracion y revisores fiscales.

2. Copia de los estatutos firmados por el Presidente y
Secretario de la Asamblea y por todos los asociados
fundadores.

3. Diligenciar, el formulario del Registro Unico Empresarial-
RUES de la Camara de Comercio, indicando el nombre de la
Entidad que ejerce control y vigilancia (casilla No. 12].
Recuerde que la razdn social que se indique en los estatutos
debe coincidir con la razén social que reporte en todos los
formularios.

4. Diligenciar el formulario adicional de Registro con otras
Entidades.

5. Certificado de Curso Basico de Economia Solidaria
de 20 horas, impartido por una entidad acreditada por la
gnll'%ad' Administrativa  Especial de Organizaciones
olidarias.

6. Carta del representante legal de la entidad que se
constituye, donde se deje constancia que la entidad ha
acatado las normas especiales legales y reglamentarias
que regulan a la entidad constituida.

7. El documento debe tener Eresentacién personal del
Presidente y Secretario de la Asamblea de Constitucion.

8. Debe allegar fotocopia de la cédula de ciudadania de las

Personas nombradas como representantes legales, revisor
iscal 'y miembros del Comité de Administracion.



Cuarta fase, Solicitud ante la DIAN:

Ante la DIAN el Representante Legal debe solicitar firma
digital, al igual que la autorizacion de facturacion, si es
necesario. Para este tramite se debe llevar el certificado de
existencia y reépresentaaon legal expedido por la Camara
de omercio de Valledupar.

Quinta fase, Solicitud de control de legalidad:

El Control de Legalidad se tramita, para todas las
Precooperativas ante la Superintendencia de la_ Economia
Solidaria; para las demas, de acuerdo a su especialidad por
actividad econémica, con la Superintendencia respectiva
adjuntando los siguientes documentos:

1. Formato de solicitud del estudio de legalidad
certificando el pago de los aportes sociales minimos no
reductibles expedida por el Representante Legal.

2. Certificado_de existencia y representacion legal
expedido por Camara de Comercio. -Acta de la Asamblea
de Constitucion.

3. Estatutos aprobados, de acuerdo con las disposiciones
Ie alesg/llgentes y firmadas por Presidente y Secretario de
aAsambléa.

4. Certificado del Curso Basico de Economia Solidaria de 20
horas, impartido por una entidad acreditada por la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.

5. Constancia de pago de los aportes sociales iniciales
suscritos por los “asociados fundadores, para las
Precooperativas es necesario adjuntar constancia de
compromiso de la entidad promotora.

6. En caso de cliue la Precooperativa esté obligada a tener
Revisor Fiscal, adjuntar los documentos de su

nombramiento y  certificacion expedida por el
representante legal, en la cual conste que no es asociado.
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Cooperativas

Primera fase, Cumplir con los requisitos de constitucion:

1. Contar con un minimo de 20 personas para la constitucion
de la cooperativa, Las cooperativas agropecuarias,
agroindustriales, piscicolas y mineras se constituirdn con un
minimo de 10 asociados.

2. Nombrar un comité organizador.

3. Definir el nombre de la coofp_era_tjva y los aportes sociales
y el valor de la cuota de afiliacion (que solo puede ser
cobrada ]por una unica vez, al momento del ingreso del
asociado

4. Elaborar los estatutos.

5. Todos los asociados fundadores deben tomar el Curso
Basico en Economia Solidaria de minimo 20 horas, que debe
ser impartido por una entidad acreditada por la Unidad
Administrativa  Especial de Organizaciones Solidarias.
Segunda fase, Procedimiento:

1. Convocar a la Asamblea de Constitucion.

2. Reunirse en Asamblea y verificar quérum.

3. Nombrar el Presidente y Secretario de la Asamblea.

4. Nombrar en propiedad los 6rganos de administracion
vigilancia [Consejo de Administracion y Junta de Vigilancia],
los Comités y el Revisor Fiscal, cuando hubiere lugar.
5. El 6érgano de administracion alli designado nombrara al
Representante Legal o Gerente de la organizacion, quien
sera el responsable de tramitar la obtencion de Ia
personalida juridica. (Decreto 2150 de  1995]

6. Elaborar el Acta de la Asamblea de Constitucion, que sera
firmada .
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or todos los asociados fundadores, el Presidente y el
ecretario de la Asamblea.

Tercera fase, Registro ante Camara de Comercio de
Valledupar:

Para inscribir la Cooperativa_en la Camara de Comercio y
figurar en el Registro Unico Empresarial y Social — RUES, es
necesario presentar los siguientes documentos:

l. Acta de la Asamblea de Constitucion suscrita por
Presidente y Secretario de la reunion, indjcando aportes
sociales y allegando cartas de aceptacion de los cargos de
las personas nombradas como representantes legales,
P\lenlwbros del Consejo de Administracion y revisores
iscales.

2. Copia de los estatutos firmados por el Presidente y
Secretario de la Asamblea y por todos los asociados
fundadores.

3. Diligenciar el formulario del Registro Unico Empresarial-
RUES de la Camara de Comercio, indicando el nombre de
la Entidad que ejerce control y vigilancia (casilla No. 12].

4. Recuerde que la razon social que se indique en los
estatutos debe coincidir con la razén social que reporte
en todos los formularios.

5. Diligenciar el formulario adicional de Registro con otras
Entidades.

6. Certificado_de Curso Basico de Economia Solidaria de

veinte horas, impartido por una entidad acreditada por la

lSJnII%ad Administrativa  Especial de Organizaciones
olidarias.

7. Carta del representante legal de la entidad que se
constituye, donde se deje constancia que la entidad ha
acatado las normas especiales legales y reglamentarias
que regulan a la entida constituida.

8. Debe allegar fotocopia de la cédula de ciudadania de las

Personas nombradas como representantes Iegales, revisor
iscal y miembros del Consejo de Administracion



Tercera fase, Cuarta fase, Asignacion del Nit en Camara de
Comercio de Valledupar:

El tramite de asignacion de NIT se realiza en la Camara de
Comercio y para esto debe allegar los siguientes
documentos:

1. Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante
legal de la entidad o de la persona que realiza el tramite (en
este ultimo caso debe allegar poder con facultades para
realizar el tramite e  asignacion de IT).

2. La Camara de Comercio le entrega el PRE-RUT que se
debe diligenciar. Recuerde: que la informacion que
diligencie en el PRE-RUT debe coincidir con la reportada en
Iost%eanas formularios al momento de la constitucion de la
entidad.

3. Una vez cumlplidos_estos requisitos e inscrita la entidad en
el Regqistro de las Entidades Sin Animo de Lucro, la Camara
de Comercio le entregara junto con el certificado de exis-
tencia_ y representacion ‘legal el documento que da
cumplimiento al tramite necesario para pasar de tener
PRE-RUT a RUT y obtener el NIT.

Quinta fase, Solicitud de inscripcion en la DIAN
En la DIAN el Representante Legal debe solicitar la firma
digital, al igual que la autorizacion de facturacion, si es
necesario. Para este tramite se debe llevar el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara
de Comercio.

Sexta fase, Solicitud de control de legalidad



El Control de legalidad se tramita ante la Superintendencia
de la EconomiaSolidaria para todas las cooperativas, entre
las cuales se encuentran las cooperativas de ahorro y
crédito, Multiactivas e integrales con seccion de ahorro y
crédito, trabajo_asociado 'y cooperativas de educacion,
dentro de los 10 dias siguientes de obtener el certificado
de existencia y representacion legal, adjuntando los
siguientes documentos:

1. Formato de solicitud del estudio de legalidad
certificando el pago de los aportes sociales minimos no
reductibles expedida por el Representante Legal el cual se
descarga de la www.supersolidaria.gov.co

2. Certificado de existencia y representacion legal
expedido por Camara de Comercio.

3. Acta de la Asamblea de Constitucion.

4, Estatutos aprobados, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes y firmadas por Presidente y
Secretario de la”Asamblea. [Archivo en formato Word

escaneados en formato TIF'FY.

5. Certificado del Curso Basico de Economia Solidaria

de 20 horas, impartido por una entidad acreditada por la

%Jnltgad Administrativa  Especial de Organizaciones
olidarias.

6.  Constancia de pago de los aportes sociales iniciales
suscritos por los asociados fundadores.
7. En caso de que la cooperativa esté obligada a tener

Revisor Fiscal, adjuntar los documentos de su
nombramiento y  certificacion expedida por el
representante legal, en la cual conste que no es asociado.




Fundaciones
Primera fase, Requisitos:

1. Manifestar expresamente la voluntad para ejercer el
derecho de asociacion

2. Contar con el numero minimo de fundadores que €s uno

3. Definir el nombre de la Fundacion

4. Elaborar los estatutos.

5. Las fundaciones son patrimonios autdbnomos, que se
destinan unica y exclusivamente al objetivo que los
fundadores le otorgaron a la entidad.

Segunda fase, Procedimiento:

1. Convocar a la Asamblea de Constitucion.

2. Nombrar el Presidente y Secretario de Asamblea

3. Aprobar los estatutos

4. Realizar la Asamblea y en ella se elige: el Consejo de
Fundadores (junta Directiva] conformada por un numero
impar y Revisor Fiscal (Contador externo).

5. Definir el nombre de la fundacioén, patrimonio y aportes.
6. El Consejo de Fundadores (junta Directiva] nombra el
Representante Legal (si los estatutos no contemplan algo
diferente). Para las Fundaciones es requisito contar con un
patrimonio preexistente al momento de su constitucion, el

cual puede estar representado por los aportes iniciales de
sus fundadores o bienes.
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Tercera fase, Registro ante Camara de Comercio de
Valledupar:

Para inscribir_la Fundacion en la Camara_de Comercio y
figurar en el Registro Unico Empresarial y Social — RUES, es
necesario presentar los siguientes documentos:

. En_ caso de allegar acta de Ila Asamblea de
Constitucion, debe acompanarla de los estatutos firmados

or el Presidente y Secretario de la Asamblea. En el acta de
a Asamblea, se debe indicar que éstos hacen parte integral
del acta. Tenga en cuenta que el documento de
constitucion debe contener como minimo |o establecido
en el articulo 40 del Decreto 2150 de 1995.

2. Diligenciar__el formulario del Registro Unico
Empresarial-RUES de la Camara de Comercio e indicar en la
casilla No. 12, la Entidad que ejerce vigilancia y control.

3. Diligenciar el formulario adicional de registro con otras
entidades.

4. Debe allegar carta de aceptacion y fotocopia de la
cédula de ciudadania de las personas nhombradas como
representantes legales, revisor fiscal y miembros del
consejo de fundadores (junta Directiva).




Cuarta fase, Tramite de asignacion del Nit

El trdmite de asignacién de NIT se realiza en la Camara de
Comercio y para esto debe allegar los siguientes
documentos:

1. Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante
legal de la entidad o de la persona que realiza el tramite (en
este ultimo caso debe allegar poder con facultades ﬁara
realizar el  tramite e asignacion de IT).

2. La Camara de Comercio le entrega el PRE-RUT que se
debe diligenciar. Recuerde: que la informacion que
diligencie en el PRE-RUT debe coincidir con la reportada en
Iost%eanas formularios al momento de la constitucion de la
entidad.

3. Una vez cumplidos estos requisitos e inscrita la
entidad en el Registro de las Entidades Sin Animo de Lucro,
la Camara de Comercio le entregara junto con el certificado
de existencia y representacion legal el documento que da
cumﬁllmlento al tramite necesario para pasar de tener
PRE-RUT a RUT y obtener el NIT.

Quinta fase, Solicitud ante la DIAN

En la DIAN el Representante Legal debe solicitar la firma
digital, al |%ual que la autorizacion de facturacion, si es
necesario. Para este tramite se debe llevar el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara
de Comercio y una fotocopia de recibo de pago de
servicios publicos.
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