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Para: CAMARAS DE COMERCIO

Asunto: Adicionar el numeral 1.1.9.1 en el Capitulo Primero del Titulo VIl de la Circular
Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio

1. Objeto !
Instruir a las Camaras de Comercio, respecto de la forma de dar cumplimiento a lo dispuesto en el

Decreto 489 de marzo 14 de 2013, por medio del cual se reglamenté parciaimente la Ley 1429 de
2010,

2. Fundamento Legal

i
i
En el articulo 2de la Ley 1429 de 2010 “Por la cual se expide la Ley de Formalizacion y Generacion i
de Empleo” se definio a las “pequefias empresas” como aquellas cuyo personal no sea superior a 50 fﬁ
trabajadores y cuyos activos totales no superen los 5.000 salarios minimos mensuales legales: | i
vigentes. o i
A su turno, en el articulo 7 de la citada ley reglamentado por el-Decreto 545 de 2011, se estableci6 | |
frente a las pequefias empresas que iniciaran su actividad econdmica principal, a partir de su entrada |

en vigencia, un beneficio en el pago de la matricula mercantil y su renovacion, de acuerdo con !os

siguientes parametros;

=‘ao--a===a====ma- o~

- Cero por ciento (0%) del fotal de la tarifa establecida para la obtencién de la matricula §|
mercantil en el primer afio de desarrollo de la actividad econdmica pnnmpal |si

- Cincuenta por ciento (50%) del total de la tarifa establecida para la renovacién de la matricula *.
mercantil en el segundo afic de desarrollo de la actividad econémica principal.

- Setenta y cinco por ciento (75%) del total de la tarifa establecida para la renovacion de la |
matricula mercantil en el tercer afio de desarrollo de la actividad econdmica principal. _

- Ciento por ciento (100%) del total de la tarifa establecida para la renovacidn de la matricula
mercantil del cuarto afio en adelante del desarrollo de la actividad economica principal.

Por su parte, el articulo 48 de la Ley 1429 de 2010 previd los ¢asos en que esta prohibido acceder a
los beneficios.

Deigual manera, el Gobierno Nacional expidi¢ el Decreto 489 de 2013, mediante el cual se reglamenta
parciaimente la Ley 1429 de 2010.
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El articulo 10 del citado Decreto 489 de 2013, se refirid a la aplicacion de los beneficios de la
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progresividad, en los siguientes términos:

“Articulo 10. Aplicacién de la Progresividad. Los beneficios de que tratan los articulos 5y 7 de fa Ley
1429 de 2010 tienen aplicacion desde de la fecha de enfrada en vigencia de la misma, esto es desde e/
29 de diciembre de 2010. Las cémaras de comercio, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el
Institute Colombiano de Bienestaer Familiar (ICBF), las cajas de compensacion familiar y demas

entidades encargadas de efectuar los recaudos, deberdn devolver a los titulares que reunen las
condiciones de pequefias empresas beneficiarias, constituidas desde el 29 de diciembre de 2010, los

dineros pagados por error por concepto de matricula mercantil, parafiscales y otras contribuciones de

némina, de conformidad con la progresividad que aplica para ef primer afio.

Para efectos de la aplicacién de los beneficios del articulo 7 de la Ley 1429 de 2010, las camaras de
comercio incorporarén la condicién de pequefia empresa de aquéllas empresas creadas enfre el 29 de
diciembre de 2010 Y el 25 de febrero de 2011 que asi lo soliciten, siempre y cuando acrediten tal
condicién, de conformidad con los requisitos establecidos para el efecto, en aplicacion del Decreto 545
de 2011.

Es deber de la Superintendencia de Indusfria y Comercio (SIC) impartir las instrucciones relativas a la
operacion de devolucion de dineros por concepto de la matricula mercantil y la compensacion de dichas
surnas.” (Subrayado fuera de texto)

A su turno los articulos 14 y 15 del mismo decreto establecen, respectivamente:

“Articulo 14. Responsables de la aplicacién de las sanciones por suministro de informacion falsa.
Para efectos def cumplimiento de fo dispuesto en ef articulo 49 de Ja Ley 1429 de 2010, la DIAN, el
SENA, el ICBF y demas_enfidades encargadas de efectuar los recaudos. deberan adefantar las
actuaciones necesarias_con_el fin_de recuperar los montos dejados. de pagar e imponer la

correspondiente sancion a las personas que suministraron informacion falsa para obtener los beneficios
previsfos en la citada ley, sin tener derecho legal a elfos.

Una vez la sancion quede en firme, la autoridad que /a impuso comunicara el acto administrativo a la
UGPP. La UGPP deberd reporiar esta informacion a las demas enlidades encargadas de aplicar
beneficios, para que adelanten las acciones a que hubiere lugar.

El suministro de la informacion respecto del acto administrativo mediante ef cual se recuperd ef valor de
fas reducciones y se aplic fa sancidn correspondiente, se efectuara de conformidad con las
caracteristicas técnicas y de periodicidad de entrega de informacion que acuerden las respectivas
entidades.

Lo anterior, sin perjuicio de las eventuales sanciones penales a que haya lugar”. (Subrayado fuera de
texto)

“Articulo 15. Adicidnese un paragrafo al articulo 2 del Decreto 545 de 2011, el cual quedara asi

Paragrafo. De conformidad con lo dispuesto por ef articulo 7 de la Ley 1429 de 2010, las tarifas
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En consecuencia, las Camaras de Comercio no estén auforizadas para cobrar tarifa distinta a la allf
establecida, siempre y cuando se verifiquen los requisitos establecidos en dicha Ley, en el articulo 1°
del presente Decrefo, 0 demas normas que los modifiquen, adicionen o complementen.”

En virtud de lo anterior, es necesario impartir nuevas instrucciones al efecto.
3. Instructivo

Adicionar el numeral 1.1.9.1 en el Capitulo Primero del Titulo Vil de la Circular Unica, en los siguientes
términos:

1.1.9.1. Aplicacién de la progresividad en la matricula mercantil
Tal como lo dispone el articulo 2 de la Ley 1429 de 2010, se consideran como “pequefias empresas’, *;

aquellas cuyo personal no sea superior a 50 trabajadores y sus activos totales no superen los 5. 000
salarios minimos mensuales legales vigentes.

T
e g

En virtud de lo anterior, al sefialar la ley que el personal no debe ser superior a cincuenta (50) *
trabajadores, debe entenderse que si el comerciante indica que tiene cero (0) empleados podra
acceder al beneficio de |a "Progresividad de la matricula mercantil”. !

Los beneficios sefialados en la Ley 1429 de 2010 aplican, también, a las microempresas, las !
pequefias empresas, las empresas de caracter familiar y a todas aquellas que cumplan con los :
requisitos sefialados en dicha ley. :
1.1.9.1.1. Conforme a lo establecido en el literal b) del articulo 2 del Decreto 545 de 2011, no se !
requiere una manifestacion expresa del comerciante para acceder a este beneficio, pues solo basta
que en el Formulario Unico Empresarial y Social RUES, se sefiale que cuenta con menos de 50 g
empleados y, que los activos no superan los 5.000 salarios minimos mensuales legales vigentes. &

Las Camaras de Comercio una vez verifiquen en el formulario RUES el cumplimiento de los requisitos ﬁE

para acceder a los beneficios previstos en el articulo 7 de la Ley 1429 de 2010, estan obligadas a
aplicar las tarifas progresivas para la matricula. mercantil y su renovacién, tal como se ordena !
en el articulo 15 del Decreto 489 de 2013. '
En consecuencia, los entes camerales no podran suministrar a los comerciantes formulario alguno -
para su diligenciamiento, en el que los mismos manifiesten que no acceden a los beneficios de la |
progresividad para la matricula mercantil y su renovacion, por cuanto tal como lo sefiala el articulo en -
mencidn, estas tarifas son de obligatorio cumplimiento sin que sea dable alas Camaras de Comercio
cobrar tarifas distintas a las de la progresividad, cuando se cumplan las condiciones de pequefia 4

empresa.
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1.1.9.1.2. De conformidad con lo previsto en el articulo 10 del Decreto 489 de 2013, las Camaras de
Comercio “(...) deberan devolver a los titulares que retnen fas condiciones de pequefias empresas
beneficiarias, constituidas desde el 29 de diciembre de 2010, fos dineros pagados por erfor por
concepto de matricula mercantit (...} de conformidad con la progresividad que aplica para el primer
afio (...)".

En virtud de lo anterior, las camaras de comercio deberan efectuar |a revisién de los formularios que
les fueren presentados para inscripcion y renovacion de la matricula mercantil desde el 29 de
diciembre de 2010, hasta la fecha de publicacién de la presente Circular (formatos informales del 29
de diciembre de 2010 a 1 de junio de 2011, formulario RUE del 2 de junio de 2011 al 31 de diciembre
de 2012 y formularioc RUES a partir del 1 de enero de 2013), a fin de determinar si concedieron en
debida forma el beneficio, o en su defecto, proceder a efectuar las devoluciones correspondientes.

Para realizar dicha devolucion resulta necesario aplicar el siguiente procedimiento:

i
1
Las Camara de Comercio, dentro de los tres (3) meses siguientes a la publicacién de la presente ;
Circular, deberan informar dicha circunstancia a las personas naturales y juridicas que se hayan i
registrado durante el periado comprendido, entre el 29 de diciembre de 2010 y la fecha de publicacién
de la presente Circular y que no hayan sido beneficiadas con la progresividad en la matricula mercantil. :

Esta comunicacion debera dirigirse por escrito a la Ultima direccion de correo electronico y/o a la ultima j;
direccion de notificacion judicial reportada por el comerciante, asi como en avisos publicados en Ia*
pagina web y en un sitio visible en el area de atencion al publico de las Camaras de Comerc:o
pudiendo, ademas, emplear otros medios que considere idoneos para tal efecto.

En este orden de ideas, una vez identificadas las “pequefias empresas” que re(inan las condiciones
para ser beneficiarias, y a las cuales no se les haya reconocido |a progresividad en su matricula :
mercantil y/o en la renovacion de la misma, las Camaras de Comercio deberan devolver los derechos !f
que se hayan cancelado por concepto de matricula para el primer afio y si es del caso, el 50% de los
derechos de renovacion para el segundo afio, y el 25% para el tercer afo. Las entldades camerales
también podran acordar con el comerciante métodos de compensacion.

1.1.9.1.3. Para conservar los beneficios indicados en el articulo 7 de la Ley 1429 de 2010, se debe
cumplir con la obligacién de renovar la matricula mercantil dentro de los tres primeros meses de
cada afo, el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y demas contribuciones de
némina y cumplir con las obligaciones en materia de impuesto de renta, segin la autoridad
competente. En consecuencia, las Camaras de Comercio, deberan efectuar ta verificacion relacionada
con el cumplimiento de la obligacién de renovar la matricula mercantil, por parte de las pequefas .
empresas, a fin de determinar quienes continiian siendo beneficiadas y, en caso contrario, proceder a
excluirlos de dichos beneficios.
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De igual forma, las camaras de comercio procederan a la exclusion de dicho beneficio, cuando las
autoridades administrativas competentes le reporten el incumplimiento, respecto de las demas
obligaciones contenidas en la ley.

1.9.1.1.4. Para efectos de dar cumplimiento al articulo 12 del Decreto 489 de 2013, las Camaras de
Comercio deben acordar con fa Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), la periodicidad y condiciones en que deberan realizar los
reportes de cualquier circunstancia que dé lugar al retiro de los beneficios de la Ley 1429 de 2010.

1.9.1.1.5. Tal como lo sefiala el segundo inciso del articulo 13 del Decreto 489 de 2013, y dentro del’
ambito de sus competencias, corresponde a las Camaras de Comercio adelantar las acciones
tendientes al cobro de los valores dejados de pagar por aquellas personas que accedieron a los
beneficios sin tener derecho a los mismos, por encontrarse incursas en alguna causal de exclusion o !
no haber renovado su matricula mercantil dentro de los términos legales.

1.9.1.1.6. En el caso en que las pequefias empresas suministren informacion falsa a las Camaras de
Comercio, para acceder a los beneficios otorgados por la Ley 1429 de 2010, éstas deberan dar.;
aphcacmn alo establecido en el articulo 38 del Codigo de Comercio y, una vez determinada la falsedad |
por la autoridad competente, deberan adelantar las actuaciones necesarias, con el fin de recuperar, :‘
los valores dejados de pagar e imponer la sancion de que trata el articulo 49 de la misma ley, esto
es, el cobro correspondiente al doscientos por ciento (200%) del valor de tales beneficios, tal como lod .
establece el articulo 14 del Decreto 489 de 2013. é'

4, Vigencia. -La presente Circular entra a regir a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial. | n
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