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Asunto: CAMARAS DE COMERCIO. Aspectos varios
1- ANTECEDENTE

Recibimos su comunicacion por la que nos solicita pronunciamiento sobre el
manejo de los recursos que recibe la Camara de Comercio de Valledupar, en
cuanto hace referencia al pago de honorarios, la aplicacion de los Decretos
de austeridad y el control fiscal que ejerce la Contraloria General de la
Republica.

2- CONSIDERACIONES JURIDICAS o
El Estatuto Basico de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion
Publica, Ley 489 de 1998, articulo 68 sefala dentro de las entidades
descentralizadas del orden nacional a “fas demas entidades creadas por la
ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el gjercicio de funciones
administrativas, la prestacion de servicios publicos o la realizacion de
activiiaues industriales o comerciales, con personerfa juridica, autonomia
admimistrativa y patrimonio propio”.

l \
Dentro dz esta clasificacion podemos encontrar a las Camaras de Comercio,
por cuanto son creadas por autorizacion de la ley, y cumplen las funciones
administrativas de registro mercantil, de proponentes y de las entidades
privadas sin animo de lucro, de las cuales derivan los servicios publicos de
certificacién y publicidad. Sin embargo, ha sefialado la doctrina que no entran
a la categoria de descentralizadas, por cuanto las personas que las integran
son los comerciantes particulares y la finalidad de la institucion es la de
agremiarlos para lograr su unidad y la defensa de los intereses comunes.
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A pesar que la ley les haya atribuido a las camaras de comercio al_gunés
funciones publicas o administrativas no les cambia la naturaleza juridica,
puesto que no es la funcion la que, por si misma, le confiere a una entidad su
caracter de publica, y ademas se ha previsto constitucionalmente que los
particulares pueden ejercer de manera valida funciones pablicas.

De otra parte, el articulo 78 del Codigo de Comercio, sefiala a las Camaras
de Comercio como ‘“instituciones de orden legal con personeria juridica,
creadas por el Gobierno Nacional, de oficio o a peticién de los comerciantes
del territorio donde hayan de operar”, pero su naturaleza juridica es privada,
de conformidad con lo establecido por la Corte Constitucional, en Senter.cia
C-144 del 20 de abril de 1993, Magistrado Ponente, Eduardo Cifuentes
Murfioz, cuando sefiala:

/A las cdmaras de comercio la ley confia la funcion de llevar el registro
mercantil y certificar sobre los actos y documentos en éf inscritos (C.
Co. art. 86). El origen legal del registro, la obligatoriedad de inscribir en
él ciertos actos y documentos, el valor vincufante de las certificacionss
que se expiden, la regulaciéon legal y no convencional relativa a su
organizacion y a las actuaciones derivadas del mismo, el relieve
esencial que adquiere como pieza central del Codigo de Comercio y de
{2 dinamica corporativa y contractual que alli se recogg, entre otras
rezones, justifican y explican el caracter de funcién pablicd que exhibe
la organizacion y administracion del registro mercantil.

Las cdmaras de comercio a las cuales se ha encargado el ejercicio de
la anotada funcién, no son entidades publicas, pues no se avienen con
ninguna de las especies de esta naturaleza contempladas y reguladas
en la Constitucion y la ley. Si bien nominalmente se consideran
‘instituciones de-orden legal” (C. Co., art. 78), creadas por el gobierno,
lo cierto es que eflas se integran por los comerciantes inscrifos en su
respectivo registro mercantil (C. Co.). La técnica autorizatoria y la
participacion que ella reserva a [la autoridad publica habida
consideracion de las funciones que cumplen las camaras de comercio,
no permite concluir por si solas su naturaleza publica. Excluida la
funcién de llevar el registro mercantil, las restantes funciones de las
camaras, su organizacion y direccion, las fuentes de sus ingresos, la
naturaleza de sus trabajadores, la existencia de estatutos que las
gobiernan, extremos sobre los cuales no es necesario para los efectos
de esta providencia entrar a profundizar, ponen de presente que sélo a
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riesgo de desvirtuar tales elementos no se puede dudar sobre su
naturaleza corporativa, gremial y privada.

Las camaras de comercio no obstante su caracter privado pueden
gfercer la funcién publica de administrar el registro mercantil. Los
articulos 123 y 365 de la Constitucion Politica, permiten al legislador
disponer que un determinado servicio o funcién publica sea prestado
por un particular de acuerdo con el régimen que para el efeclc se
establezca”. y

En el desarrollo de sus funciones las Camaras de Comercio perciben unos
ingresos de caracter privado y otros de caracter publico, dichos recursos
tienen una destinacion establecida, los que son de caracter privado ingresan
a su patrimonio y su aplicacion es exclusiva en los intereses del gremio y de
las actividades de los comerciantes.

Sobre los recursos que se derivan de las funciones que cumplen las
Camaras de Comercio el Consejo de Estado en Concepto 551 de diciembre
2 de 1993, Consejero Ponente, Javier Henao Hidron expreso:

“De manera que los dineros que las camaras de comercio perciben por
los servicios que prestan a los usuarios con ocasion o en dgsarroﬂo del
registro mercantil, provienen del cobro de tasas autorizadas por la
autoridad publica competente.

Por lo demés, los ingresos que generen las camaras de comercio
deberéan ser destinados, conforme a lo dispuesto por uno de los
decretos reglamentarios de la Ley 6° de 1992 (el 1259/93),
cumplimiento de las funciones previstas en el articulo 86 del Cédigo de
Comercio, en el articulo 5° del Decreto 1520 de 1978, a las restantes
funciones que les sean autorizadas en las disposiciones legales y a los
actos directamente relacionados con las mismas y los que tengan como
finalidad ejercer los derechos o cumplir las obligaciones legal ‘o
convencionalmente derivadas de la existencia y actividad de dichas
instituciones.”

Asi entonces, los recursos que provienen del ejercicio de las funciones

publicas - que éstas realizan, son dineros publicos y sélo pueden ser
destinados a la adecuada prestacion del servicio publlco que le ha sido

&, encomendado.
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destinados a la adecuada prestacidn del servicio publico que le ha sido
encomendado.

Ahora bien,en cuanto a la aplicacién de las normas de austeridad y eficiencia
en el gasto a las Camaras de Comercio, nos permitimos adjuntar copia de
nuestro concepto Juridico 03758 de 19 de noviembre de 2001, en el que se
realiza un analisis sobre el tema.

Como quiera que de su consuita se desprenden otros aspectos propios de la
funcién de vigilancia que la Contraloria General de La Republica realiza sobre
los sujetos de control, he dado traslado de la misma al Contralor Delegado de
Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrolio
Regional, para que profundicen los aspectos que sean pertinentes para el
cabal ejercicio del control fiscal. '

De igual manera, en relacién con el pago de salarios y honorarios por parte
de esa entidad, nos permitimos anexar nuestro pronunciamiento juridico
03962 de 9 de diciembre de 2002.

cdrdidl Saludo?

evisé: Alvaro Barragan Ramirez, Coordinador de Gestion
adicado: 2004ER49123
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