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Introduccién

En este documento, se presenta el perfil productivo y econdmico correspondiente al
municipio de Agustin Codazzi del departamento del Cesar, el cual es el producto de
mas de cuatro meses de trabajo de un equipo interdisciplinario que se concentré en
determinar cudles son las apuestas productivas, que lograran permitir a la poblacién
victima del conflicto del municipio desarrollar actividades econémicas sostenibles tanto

a nivel urbano como rural.

Para este mismo, se realizé un mapeo de actores, los cuales aportaron informacion
primaria mediante entrevistas obtenidas a través del trabajo de campo. En este
sentido, participaron diferentes asociaciones (agricolas, de victimas, pecuarias, entre
otras), lo que resulta muy importante, ya que se logra una construccion y consolidacion
del perfil productivo desde una mirada del territorio, teniendo en cuenta la participacion
de la comunidad. Para esto se emple6é el método de estudio cualitativo llamado

Investigacion Accién Participativa — IAP.

A su vez, se detallan las principales actividades productivas en los diferentes sectores
econdémicos que estdn desarrollandose en el municipio, tales como la agricola,
pecuaria, construccion y servicios. Asi como también, el respectivo analisis de las
estructuras de mercado, relaciones institucionales, caracteristicas de intervencion por
parte del estado, entre otros, relacionados a los bienes y servicios correspondientes a
las principales actividades productivas teniendo en cuenta el potencial de expansion.
De este modo, se procedi6 a la construccion de las propuestas mediante la respectiva

validacion comunitaria.

Teniendo en claro lo anterior, el presente perfil productivo servirA como herramienta
fundamental para el disefio de estrategias y alternativas, que logren tener un gran
impacto en la generacion de empleo hacia las victimas de la violencia en Agustin
Codazzi, tanto en su zona rural como la urbana; mediante el aprovechamiento de las
oportunidades del municipio y teniendo en cuenta un andlisis del ambito local y

regional.



1. Caracterizacion del municipio

El municipio de Agustin Codazzi, también conocido
como la capital agro-energética de Colombia, fue  Figural. Mapa de Agustin Codazzi.
fundado el 25 de febrero de 1958 por el capitan
sargento mayor don Félix Arias (Alcaldia de
Agustin Codazzi, 2012).

1.1. Localizacion espacial

El municipio se encuentra ubicado en la parte
norte del departamento del Cesar, a una
distancia aproximada de 60 km de la ciudad de

Valledupar.

Los limites municipales se encuentran
demarcados de la siguiente manera: al norte con
los municipios La Paz y San Diego, al sur con el
municipio de Becerril, al occidente con el
municipio El Paso, y al oriente con la Serrania

del Perija, la cual sirve de limite natural entre
Colombia y la Republica Bolivariana de

Venezuela.

Su temperatura promedio es de 28°C. De

acuerdo a su posicién astronémica, la altitud es

de 148 msnm (get a map, 2014).

Fuente: (Instituto Geografico Agustin
Codazzi, 2014).

Como se puede observar en la Figura 2, la zona

comercial identificada con el color rosa se encuentra en el centro del municipio y
comprende desde la carrera 16 hasta la calle 27; el area de expansion -demarcada con
el color verde- predomina hacia al norte, mientras que las areas institucionales,

resaltadas con el color azul, se encuentran dispersas en toda la zona residencial.



Figura 2: Uso del Suelo del area urbana municipio de Agustin Codazzi
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Fuente: (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2014).

1.2. Division territorial

El municipio de Agustin Codazzi tiene una superficie total de 1.739 km?, de los cuales,
5,49 km? corresponden a la extension del area urbanay 1.733,51 km? a la rural.



Tabla 1. Composicion territorial.

COMPOSICION TERRITORIAL | CANT NOMBRES

CORREGIMIENTOS 4 Casacara, Llerasca, San Jacinto, Sicarare.

La Duda, Las Vegas, Milagro, Cafio Frio, Alto
Sicarare, Sicarare Medio, Guarda Polvo,
Begofia, Los Manguitos, Candela, Candela
Baja, Guamal Alto, Y Bajo, La Europa,
Terranova, Siete De Agosto, Agua Bonita,
Buena Vista, Loma Fresca, Platanal, San
Miguel, Las Rocas, Iberia | Y Il, El Pozén, La
VEREDAS 52 Aguacatera, Nueva Aventura, Mayusa,
Maquencal, La Laguna, San Antonio, Guarani,
Ave Maria Carrizal, La Esperanza, El Progreso,
Fernambuco Alto, Medio, Y Bajo, Santa Rita,
Las Mercedes, La Sonora, San Jacinto, Nueve
De Abril, Zorrocuco, El Cairo, Mira Flores, La
Frontera, Hoyo Caliente, El Cerrito, Cafio Seco,
El Paraiso, Y La Palizada.

Camilo Torres, Alfonso Lopez, El Tesoro, San
Joseé, Atanasio Girardot, El Carmen, 15 De
Noviembre, Juguete | Y |l, Las Flores, Hernan
Goémez, Fatima, Candelaria, Eduardo Solano,
Las Tablitas, El Estadio, El Sena, El Socorro,
El Libano, Las Guitarras, Las Margaritas,
Alfonso Avila, La Pista, Centro, Martinez
Barbosa, Divina Pastora , Machiques, La
Victoria, Obrero, Aida Quintero, Buenos Aires,
Policarpa , Las Malvinas, La Roca, 5 De
Diciembre, Los Laureles , Villa Elisa, Ramoén
Fernandez, El Tiburén, Vaquero.

BARRIOS 42

INSPECCIONES DE POLICIA 1 Inspeccién de policia Agustin Codazzi

Fuente: Elaboracion Propia. Datos Alcaldia Municipal 2014.

A continuacién, en la Figura 3, se puede apreciar una toma satelital del municipio de

Agustin Codazzi.



Figura 3. Mapa satelital del municipio Agustin Codazzi.
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Fuente: (Google Maps, 2014).

1.3. Vocacion de los suelos

En el municipio de Agustin Codazzi, hacen presencia dos grandes eco regiones: la del
Perija y la del Valle del rio Cesar. Con respecto a la eco-region del Perija, este territorio
presenta gran diversidad de climas, concedidos por la serrania; mientras que el
conformado por la eco region del Valle del rio Cesar, estad caracterizado por poseer

tierras planas u onduladas, cubiertas de pastizales y bosques claros.

Cabe resaltar, que segun el estudio de conflictos de usos de suelo del territorio
colombiano, el IGAC elabor6 un listado de los departamentos del Caribe con mayor
afectacion por el uso inadecuado de los suelos. En este sentido, el departamento del
Cesar ocupa el cuarto puesto a nivel nacional (de las 2.258.583 hectareas que lo
conforman, el 64% no posee un buen uso de sus suelos), asi mismo, se destaca que

Agustin Codazzi es uno de los municipios méas afectados en el departamento, debido a
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la sobreutilizacion de sus suelos (al igual que los municipios de Valledupar y
Chimichagua). Las Figuras 4 y 5, presentan los usos y vocaciones de los suelos,

respectivamente.

Figura 4. Uso del suelo, municipio de Agustin Codazzi.
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Area % km Uso del suelo ‘
1 34.97% | 608,095958 | Agropecuario semi e intensivo
2 4.24% | 73,7896343 | Agropecuario semi e intensivo
3 0.83% | 14,4740349 Agropecuario semi e intensivo
4 0.78% | 13,4874824 Agropecuario semi e intensivo
S 0.10% | 1,78855739 | Forestal productor
6 1.87% | 32,4682681 | Agropecuario semi e intensivo
7 3.09% | 53,6549962 | Agropecuario intensivo
8 0.05% | 0,79769318 | Forestal productor
9 0.15% | 2,67507475 | Forestal productor
10 7.84% | 136,358093 | Forestal productor
11 6.73% | 117,069451 | Forestal productor
12 8.40% | 146,094693 | Forestal productor
13 11.86% | 206,210143 | Forestal productor
14 0.12% | 2,08607543 | Forestal productor
15 5.66% | 98,4620695 | Forestal protector- proteccion y restauracion
16 0.06% | 1,02535917 | Forestal productor
17 2.26% | 39,3862093 | Restauracion forestal
18 0.29% | 5,01210034 | Forestal productor
19 0.85% | 14,8025976 | Forestal productor
20 2.07% | 35,9211993 | Forestal productor
21 0.06% | 1.01673539 | Proteccidn y restauracion - restauracion forestal
22 0.03% | 0,46325491 | Forestal productor
23 3.95% | 68,6175367 | Proteccion y restauracion
24 0.89% | 15,4205385 | Proteccion y restauracion
25 0.32%| 5,6019621 | Forestal productor
26 1.67% | 29,1231295 | Proteccion y restauracion
27 0.33% | 5,79599557 | Agropecuario semi e intensivo
28 0.16% | 2,76562373
29 0.18% | 3,05990785 | Agropecuario semi e intensivo
30 0.20% | 3,47562456 | Ronda del rio

TOTAL 100% 1.739

Fuente: (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2014).
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Figura 5. Vocacion de los suelos municipio de Agustin Codazzi.
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Fertilidad

Vocacion

1 36.30% | 631,19 | Muy baja a alta Agricola
2 2.72% 47,27 |Baja Conservacion
3 4.24% 73,72 | Moderada a alta Agricola
4 3.08% 53,51 | Moderada a alta Agricola
5 3.74% 65,05 |Alta Agricola
6 1.91% 33,20 |Baja Agricola
7 0.10% 1,66 |Muy baja a alta Agricola
8 3.58% 62,25 |Alta Conservacién
9 7.22% | 125,62 | Alta Conservacién
10 3.19% 55,54 |Alta Conservacion
11 6.16% | 107,20 | Baja Forestal
12 11% 191,28 | Baja a moderada Forestal
13 1.10% 19,13 |Baja a alta Conservacion
14 0.59% 10,23 |Bajaaalta Conservacion
15 7.29% | 126,85 | Moderada Conservacion
16 6.34% | 110,33 |Baja Conservacion
17 0.59% 10,20 |Alta Conservacion
18 0.66% 11,54 |Moderada a alta Agricola
19 0.18% 3,22 | Muy baja a moderada Agricola
Total 100% 1.739

Fuente: (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2014).

La vocacion de los suelos del municipio de Agustin Codazzi es agricola en alto
porcentaje, tendiente a cultivos transitorios semi intensivos, entre los que se encuentran:
algodén, arroz, maiz amarillo y maiz blanco. Asi mismo, se cuenta con los cultivos
semipermanentes, que poseen una gran variedad de productos tales como: cacao,
banano, café, cafia de azucar y frutales (mango, mora, lulo, tomate de arbol, ademas,

una gran produccion de palma de aceite).

También posee cultivos permanentes semi intensivos. Cabe destacar que en la
cartografia rural existe una zona de proteccion del medio ambiente y recursos naturales,
las cual incluye la categoria de suelos de proteccion, restauracion o reforestacion

protectora y la reserva forestal ordenada por la Ley 2 de 1959.

Al llegar a este punto, vale la pena aclarar que la Unidad Agricola Familiar (UAF) esta

comprendida en un rango entre 26 — 36 hectareas, segun la Resolucion 041 de 1996.
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1.4. Estructuras de concentracion de la tierra

El coeficiente de Gini para la tierra del municipio de Agustin Codazzi, manifiesta un alto
nivel de concentracion de la tierra, estando entre los mas altos indices del departamento.
Se logra apreciar la tendencia inversa que se ha venido presentado entre el
comportamiento del indice de Gini del municipio de Agustin Codazzi y el de la ciudad de
Valledupar, en los Ultimos tres afos. Uno de los principales factores de concentraciéon de
la tierra en el municipio, es la creciente industria palmicola, la cual centraliza grandes

extensiones de tierra en el municipio.
Figura 6. indice de Gini territorial en el municipio de Agustin Codazzi.
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Fuente: (Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), 2014).
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Figura 7. Distribucion de la propiedad privada segun categoria de tamafio.

Tamano de la Propiedad
Hl Microfundio

Pequena propiedad
B Mediana propiedad
Il Gran propiedad

Fuente: (Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), 2012).

En la Figura 7 se expone graficamente la distribucion de la propiedad privada. Cabe
destacar que en el municipio predomina la mediana propiedad, con una participacion del
60% del total territorial; en segunda instancia esta la gran propiedad con un 30%, lo cual

es coherente con los valores de Gini vistos en la figura anterior.

El tener extensiones de tierra tan grandes en pocos propietarios, dificulta el acceso a
tierras a los pequefios productores, y por ende, su competitividad®.

! Debido a que la informacién del tamafio de los predios es sensible para esta zona, esa informacién no estuvo disponible
para su publicacion en este medio.
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1.5. Equipamiento

Tabla 2. Equipamiento en el municipio de Agustin Codazzi.

Condiciones

Equipamiento Nimero de instalaciones

1 hospital, 4 puestos de salud

Nivel uno (1), no se

Sl y 10 puestos veredales. encuentran acreditados.
Educacion 29 instituciones educativas. N.d
Cultura 1 casa de la cultura. Se enclentran en

remodelacion.

Distritos de riego No existe.
Se encuentra en condiciones
Mataderos 1
regulares.
Centros de acopio (plazas de 1 Se encuentra en condiciones
mercado) regulares.
. Se encuentra en malas
Terminales de transporte 1 -
condiciones.
Puertos 0
Aeropuertos 0
Sitios de vertimiento de 0
residuos sélidos
. Se encuentra en condiciones
Aguas servidas 1

regulares.

Fuente: Elaboracion propia con informacién procedente de: Secretaria de Educacion Departamental,
Secretaria de Salud Departamental, Ministerio de Educacion Nacional, Alcaldia de Agustin Codazzi 2014.
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Agustin Codazzi, cuenta en su infraestructura con la Casa de La Cultura Mercedes
Rivero de Brito, la cual se encuentra en proceso de ampliacion y adecuacién. Esta obra

esta siendo financiada por el Gobierno local y departamental.

En cuanto a la terminal de transporte, esta presenta ciertas falencias, y a pesar de que
es alli donde operan distintas empresas de transporte, predomina el fendmeno de
transporte pirata. Ademas, existen diferentes cooperativas de taxis que prestan servicios

a Valledupar, Bosconia, Becerril, La Jagua de Ibirico, entre otros.

Cabe resaltar que, a pesar de la cultura agricola del municipio, este no cuenta con

sistemas de riego.

1.6. Servicios publicos domiciliarios

La cobertura del sistema de alcantarillado es de aproximadamente un 62.15%, este
servicio es prestado por la empresa de servicios publicos de Agustin Codazzi-
EMCODAZZI, no obstante, dicho sistema presenta ciertas fallas en su flujo, debido a su

obsoleta red, y a la falta de mantenimiento preventivo y correctivo de la misma.

En cuanto a la recoleccién de residuos sélidos, esta se realiza por medio de la empresa
INTERASEO, que recoge unas 27 toneladas de residuos diarios aproximadamente. La
tarifa de este servicio se ha incrementado visiblemente, en especial en el sector
comercial, debido a que el municipio no cuenta con un relleno sanitario, por lo que es
necesario darle manejo a los residuos en el relleno sanitario Los Corazones, ubicado en

la ciudad de Valledupar (Alcaldia Municipal de Agustin Codazzi, 2012).

De los 12.336 hogares con que cuenta el municipio de Agustin Codazzi, solo se
presenta una cobertura en la prestacién de servicio de gas de 42.5% aproximadamente,
gquedando 6.931 hogares sin este servicio (ubicados principalmente en la zona rural)
(DANE, 2010).

En cuanto al servicio de energia eléctrica, existe una cobertura del 85.6%. Sin embargo,
es necesario resaltar que la mayor parte de la poblacion sin cobertura se encuentra en la
zona rural, sin dejar de lado los seis barrios ilegales que existen en la cabecera

municipal. Estos datos se pueden apreciar a continuacion, en la Tabla 3.
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Tabla 3. Cobertura de servicios publicos en el municipio.

Servicio publico égg:tzlznl
Cobertura acueducto % 83.47 84.54
Cobertura alcantarillado % 62.15 66.3
Cobertura recoleccién de basura % 63.93 64.66
Cobertura de gas % 425 47.56
Cobertura de energia % 85.56 92.83
Cobertura de teléfono% 8.17 12.14

Fuente: Base de datos SISBEN departamental, Cesar en Cifras 2009. Gobernacion del Cesar.

1.7. Sistema de comunicacion

Segun datos ofrecidos por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, el departamento del Cesar cuenta con 44.728 suscriptores a Internet,
de los cuales 1.367 corresponden a Agustin Codazzi, representando la tercera mejor

cobertura del departamento.

Tabla 4. Suscripciones a Internet.

INDICADOR TOTAL

Valor 1.367 Suscriptores
Posicion nacional 145 de 1026
Valor nacional 8.448.331 Suscriptores
Posicién departamento 3de 24
Valor departamento 44.728 Suscriptores

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 2013.
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La llegada de los operadores de telefonia mévil ha causado un decrecimiento del uso de

telefonia fija, dado que un solo un 8.17% de los hogares cuenta con este servicio
(Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), 2012).

Tabla 7. Telefonia Fija.

COLOMBIA
PROVEEDOR TELECOMUNICACION TOTAL
ES S.A. ESP
2012-3T 1.469 1.469
2012-4T 1.485 1.485
2013-1T 1.550 1.550
2013-2T 1.582 1.582
2013-3T 1.667 1.667

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 2013.

1.8. Infraestructura vial

El municipio de Agustin Codazzi, hace parte del proyecto del Area Metropolitana que

tiene como nucleo a la ciudad Valledupar; sus otros miembros son los municipios La

Paz, San Diego y Manaure. Vale aclarar, que se ingresa al municipio por tres carreteras

nacionales: al norte (desde Valledupar) se entra por la glorieta Las Guitarras, desde el

sur se ingresa por la carretera via Bucaramanga, al norte se encuentra la via nacional

gue comunica con los municipios de San Diego, Valledupar y La Guajira. Otra via -de

doble calzada y cuatro carriles- es la variante de oriente.

La infraestructura vial es uno de los aspectos mas relevantes a analizar, puesto que el

transporte representa uno de los renglones méas gruesos de los costos en los diversos

sistemas productivos.
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Tabla 8. Distancia a las principales ciudades cercanas.

Puntos de llegada Km  Tiempo (horas)
VALLEDUPAR 63,8 1
BARRANQUILLA 356 55
BOGOTA 789 13
CARTAGENA 428 7
MEDELLIN 691 11,03

Fuente: Alcaldia de Agustin Codazzi 2014.

La red vial que comunica a la cabecera municipal con los corregimientos, veredas e
incluso con los municipios vecinos, tiene competencia del orden nacional, departamental

y municipal. En la Tabla 7 se identifica cudles son las vias existentes en el municipio.

Tabla 7. Inventario de vias existentes en el municipio de Agustin Codazzi.

RESPONSABLE DE LA VIA \ SECTOR VIAL KM \
Vias primarias con ju.risdiccién Codaz_zi-puatro viento, El Paso-Arjona- 149
en el municipio. Chimichagua-El Banco, Ruta 43
Vias pngqnagla;liﬁincfgirés.d|CC|on Codazzi -La Duda 12
Sicarare Medio- Sicarare Alto 11
Casacara-Marchena 7
Vias terciarias en el municipio | Zorro Cuco - La Frontera 2
(acargo de INVIAS) La Duda - El Milagro 25,8
Codazzi- La Paliza 20
Paraiso- Fernanbuco 9,4
Codazzi- Perija-San Jacinto- Agua Bonita 35
El Milagro- Cafio frio 3
Codazzi- La Duda 12
. - Paraiso- San Jacinto 18
Vias teruanas' ({:1 cargo del Cayta-La Ibeira - La Y 12
municipio).
La Y- Sicarare Alto-Las Vegas 24,4
Makencal- Siete de Agosto 5
Rancho Bejuco- El Descanso 5
Horqueta- La Sonora 4,5
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Casacaréa- Carrizal 8,5
Casacara-La Honda 6

Codazzi-Porrilla 14
Lorena-Parrilla 10
Lorena-La Danta 8,5
Los Remedios- La Europa 9

Ingenio-La Danta 12
Casacara-La Loma 29
La Loma -Platanal 5

Ramal via Casacara - La Loma-Begofia 12

Fuente: Secretaria de Infraestructura, Gobernacion del Cesar 2014.

Como hecho relevante en materia de inversion, en cuanto a las vias del municipio de
Agustin Codazzi, se destaca el proyecto de mantenimiento del acceso al corregimiento

de Llerasca, durante el afio 2010.

El Gobierno actual se encuentra realizando obras de mantenimiento a las vias terciarias,
con el fin de disminuir las necesidades prioritarias del sector productivo, debido a que las

vias son un factor muy importante en la productividad y competitividad del municipio.

1.9. Sistema financiero

Es importante destacar, que las instituciones mencionadas ofrecen crédito agropecuario,
con excepcion del Banco Bogota. Aunque no existe un producto especifico para la
poblacion victima, un porcentaje de las victimas del municipio son campesinos
propietarios de tierras que han regresado a ellas voluntariamente, con el fin de volver a

trabajarlas, esto implica que requieren créditos para reactivar su actividad productiva.

En la Tabla 9 se relacionan las instituciones financieras existentes en el municipio de
Agustin Codazzi, y los productos orientados al emprendimiento y fortalecimiento

empresarial.
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Tabla 9. Productos financieros de emprendimiento y fortalecimiento empresarial.

Nombre del

banco

¢, Qué productos de
emprendimiento ofrece?

Micro finanzas
Linea micro empresarial: es un

¢ Ofrece micro créditos de fortalecimiento

empresarial?

Microcrédito fortalecimiento.
Microcrédito Mujer Empresaria.
Microcrédito agropecuario.

BANCO ; .
AGRARIO portafolio de productos y Micro seguro.
servicios de ahorro e Nucleos solidarios.
inversiones. Grupos solidarios.
Tarjeta de crédito mujer micro-empresaria.
BANCO Créditos a empresas y pymes. Créditos a empresas y pymes.
DAVIVIENDA | Crédito agropecuario. Crédito agropecuario.
BANCO Banca microempresaria Banca microempresaria.
BOGOTA Banca micro finanzas Banca micro finanzas.
Banca pymes Banca pymes.
Créditos de fortalecimientos a la | Ofrecen microcrédito para negocios
CREZCAMOS | \pidad productiva de sus comerciales, de servicios, de produccién o
clientes. agropecuarios.
FUNDACION i Adi i
MUNDO Créditos de fortalecimiento. Micro crgg!to para negocio.
Crédito de libre inversion M!cro cre Ito agropecuario.
MUJER Micro crédito a la pequefia empresa.
FUNDACION . o .
. - Micro crédito agropecuario.
Micro crédito avanzar. . -
DE LA Crédito comunal Micro crédito reformar.
MUJER ' Micro crédito extra rapido.

Fuente: Oficinas:

Fundacion de la mujer, Banco Davivienda, Fundacion Mundo Mujer, Crezcamos, Banco
Bogota, Banco Agrario 2014.

23




1.10. Proyectos y megaproyectos

Tabla 10. Proyectos financiados con recursos de regalias en el municipio de Agustin

Nombre del proyecto

Codazzi.

Dentro del plan de

desarrollo
g&ngrygggg ﬁisa;\:/luaer?ulfitgs Agua potable y Plan de Desarrollo
P S 94 saneamiento 2012-2015: Rural
del municipio de Agustin g .
2 béasico. Prosperidad a salvo.
Codazzi.
Construccién y mejoramiento
del espacio gﬂbliéo parque Deporte y Plar;gle_)zeoslasrrollo Urbana
cementerio del municipio de recreacion. .
. . Codazzi Diferente.
Agustin Codazzi.
Construccién de la
optimizacién del sistema de Agua potable y Plan de Desarrolio
s saneamiento 2012-2015 Rural
acueducto del corregimiento basico Codazzi Diferente
de Llerasca. ' '
Construccién o p'aV|ment,aC|on Plan de Desarrollo
en concreto flexible la via de
Transporte 2012-2015 Rural
acceso de la vereda Los Codazzi Diferente
Manguitos.
Construccién parque publico
recreativo y cultural y D Plan de Desarrollo
X & eporte y
pavimentacion de calles 9 2012-2015 Rural
i recreacion iy
anexas del corregimiento de Codazzi Diferente
Casacara.
Construccién de dos canales
SDiros CONTEI0 TS0 | mpioniey | Pan ce Desarolo
P escorrentias egitar desarrolloy 2012-2015 Urbana
. : y . Codazzi Diferente
inundaciones en los barrios el
Juguete y Aida Quintero.
Construccién del centro Plan de Desarrollo
cultural, recreativo y folclérico Cultura 2012-2015
: iy Urbana
parque de la guitarra. Codazzi Diferente
Implementacion del programa
de alimentacién PAE, para lan d I
nifios, nifias y adolescentes s Plan de Desarrollo
L Educacién 2012-2015: Urbana
matriculados en las : o
L ! Codazzi Diferente
instituciones educativas
oficiales del municipio.
Construccion de dos aulas en Plan de Desarrollo
el centro dg desarrqllo infantil Educacion 2012-2015 Urbana
de los barrios Camilo Torres, Codazzi Diferente
El juguete y Aida Quintero.
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Construccién de un hogar
agrupado en el corregimiento
de Llerasca.

Educacion

Plan de Desarrollo
2012-2015
Codazzi Diferente

Rural

Cerramiento y clausura del
botadero de basura a cielo
abierto con el fin de darle

Agua potable y
saneamiento

Plan de Desarrollo
2012-2015

Urbana y Rural

tratamiento adecuado en el basico Codazzi Diferente
municipio.
Construccion de cancha | I
multiple y Adecuaciones - Plan de Desarrollo
. o Educacioén 2012-2015 Urbana
locativas en la casa ludica del oo
; o Codazzi Diferente
barrio Divina Pastora.
Cerramiento de la planta Ambiente Plan de Desarrollo
fisica del cementerio de y 2012-2015 Rural
, desarrollo iy
Casacara. Codazzi Diferente
Cerramiento del predio de la Plan de Desarrollo
institucién educativa Las Educacion 2012-2015 Urbana

Flores sede Aida Quintero.

Codazzi Diferente

Fuente: (Alcaldia Municipal de Agustin Codazzi, 2012).

En contexto a estos proyectos ejecutados, el municipio de Agustin Codazzi apunta a
inversiones de infraestructura y equipamiento. Cabe destacar la inversién que proviene
de recursos de regalias, las cuales se estan utlizando en proyectos de educacion,
recreacion y equipamiento. Segun informe de la Secretaria de Planeacién Municipal,
estas obras insertaran al municipio en la globalizacion, ya que se combinara

infraestructura basica con infraestructura de desarrollo.

2. Componente ambiental

2.1. Clima

El clima en el municipio de Agustin Codazzi varia ligeramente, debido a que se

encuentra ubicado en la zona de dominios tropicales. Es por esta razén que se
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presentan elevadas temperaturas y escasa oscilacién térmica anual; sin embargo, este
tiende a variar de acuerdo a la altitud de las montafias. Ademas, el municipio cuenta con
dos estaciones lluviosas y dos estaciones secas durante todo el afio, el promedio de la
temperatura oscila entre los 19°C y 34°C. Dada la cercania con la Serrania del Perija, es

frecuente que se presenten granizadas durante los meses de septiembre a enero.

Segun datos publicados por el IDEAM, el municipio presenta una temperatura anual
cercana a los 29,5°C, con méaximas y minimas de 24°C y 35°C, respectivamente. La
temperatura maxima histérica registrada es de 44.5 °C, que tuvo lugar el 29 de agosto
del 2008, y la minima es de 17°C. El mes mas caluroso es julio con un promedio de

31°C y los meses mas frescos son diciembre y enero con 22°C.

En la Figura 8 se presenta el mapa con el relieve para el municipio de Agustin Codazzi.

Figura 8. Mapa con el relieve del municipio de Agustin Codazzi.

Fuente: IGAC 2013.
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2.2. Bosques

En el municipio se pueden distinguir dos tipos de unidades orograficas: la montafiosa y
la tierra baja. La primera, comprende la Serrania del Perija, y la segunda el Valle del rio
Cesar (es denominada el Valle de Codazzi). La formacién montafiosa de la Serrania del
Perija estd constituida por un depésito sedimentario de mesozoico y es de gran
importancia, por que alberga una importante diversidad de flora y fauna que representa
la naturaleza bidtica de la region y bosques claros. Entre tanto, el Valle de Codazzi se

localiza entre la poblacion de Casacara y la de Codazzi.

La problematica actual de los bosques en el municipio, gira alrededor de la
deforestacion, dado que esta ha traido como consecuencia los cambios de la vegetacion
(pérdida de la diversidad genética) y el suelo, debilitando la capacidad del ecosistema
para producir y recuperarse. El deterioro de los bosques trajo como consecuencia el

alejamiento general de la fauna de mamiferos, reptiles e incluso de las aves.

La préactica cultural de quemar para eliminar rastrojos y habilitar las areas para cultivos
transitorios, es otra problematica ambiental que afecta los bosques pues genera una
grave desproteccion del suelo, la cual hace mas rapida la presencia de erosion
(Corpocesar PNUD, 2012).

2.3. Ofertay demanda hidrica

Al municipio de Agustin Codazzi lo atraviesan los rios Fernambuco, Magiriaimo,
Sicarare, Casacara y las quebradas Honda, La Floresta. Los indices de escasez y su
proyeccion a 2015 y 2025, revelan que el mes mas critico es marzo, época en donde
histéricamente tiene lugar uno de los dos periodos de sequia anual. Sin embargo, las
estimaciones para marzo en afio seco dan un parte de tranquilidad, en la medida en que,
en el peor escenario, el municipio presenta un superavit cercano al 32% en la oferta de

agua.

En la Tabla 12 se logran apreciar los indices de vulnerabilidad y escasez de agua del
municipio, en donde vale la pena resaltar que estd aumentando su indice de escasez
con el pasar de los afios. En este punto, se tiene que para el afio 2015, en su condicién

hidroldgica de afio seco, el municipio presentard un indice de escasez de 20,18, lo que
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lo significa una demanda significativa con respecto a la oferta. En otras palabras, indica

gue la disponibilidad de agua se esta limitando.

Tabla 11. Caracteristicas de los indices de escasez.

Categoria lniies ele Caracteristicas
escasez
No significativo <1% Demanda no significativa con relacién a la oferta.
Minimo 1-10% Demanda muy baja con respecto a la oferta.
Medio 11 -20% Demanda baja con respecto a la oferta.
Medio alto 21 - 50% Demanda apreciable.
Alto >50% Demanda alta con respecto a la oferta.

Fuente: (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM, 2012).

Tabla 12. indices de vulnerabilidad y escasez de agua en el municipio de Agustin

Codazzi.
Vulnerabilidad indices de escasez
2015 2025
. . . Meses . . . . . .
Condiciones de referencia (afio 2000) Municipio Municipio
Afo Seco Seco
Demanda anual (mmc) 7,45 Ene 20,18 32,25
Oferta media (mmc) 506 Feb 25,89 41,36
Oferta afio seco (mmc) 506 Mar 42,53 67,95
Presion sobre la calidad 15,7 Abr 6,82 10,9
Oferta reducida 506 May 1,26 2,01
) Relacion oferta/demanda 1,47 Jun 1,95 3,11
Afio medio
. Jul 5,13 8,2
Vulnerabilidad Media
Ago 3,76 6
Oferta reducida 506 Sep 1,3 2,07
Relacién oferta/demanda 1,47 Oct 1,76 2,81
Afio seco
Nov 1,79 2,86
Vulnerabilidad Media -
Dic 3,69 5,89

Fuente: (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM, 2012).
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2.4. Ofertas de bienes y servicios ambientales

Se analiz6 la oferta de bienes y servicios ambientales, a partir de la clasificacion OCDE-
Eurostat, partiendo de preguntas que se realizaron en el panel de expertos realizado en
el municipio, para este item del componente ambiental. No obstante, es importante
mencionar que existen muy pocos estudios ambientales en el municipio y es muy escasa

la informacion.

En el municipio de Agustin Codazzi no se encontraron evidencias de controles a la
contaminacién atmosférica, en cuanto al proceso de las aguas residuales, este se hace
a través de un sistema de lagunas de oxidacion anaerébico facultativo (dos unidades
anaerdbicas y dos facultativas). No hubo evidencias acerca de la remediacion y limpieza
de los suelos, aguas superficiales y subterrdneas. De igual modo, no se identificaron
controles en cuanto a la reduccién de ruidos y vibraciones, ademéas del andlisis de

mejoramiento ambiental.

En cuanto a los servicios ambientales, no se encontrd la existencia de algin grado de
desarrollo para la investigacion ambiental del municipio, por lo tanto, no hay analisis de

informacion estadistica ambiental en este lugar.

Cabe destacar, que en el departamento del Cesar se adelanté en el afio 2013, el
programa de promocion y educacion ambiental Un ambiente a salvo fase Il, en los
veinticinco (25) municipios del departamento, el cual integré actividades pedagdgicas
ambientales y actividades en campo (siembra de arboles), involucrando a toda la
sociedad. Ademas de la certificacion de cada participante en el programa, los resultados
obtenidos son importantes (crear conciencia y a su vez el incentivar el desarrollo de
figuras juridicas (fundacion, asociaciones etc.), para la propuesta de proyectos que

solucionen problemas ambientales).

Las tecnologias y procesos limpios de uso eficiente de recursos ambientales no son

considerados en el municipio.

El abastecimiento de agua se realiza a través de la captacion bocatoma, de la Unica
fuente hidrica del municipio: el rio Magiriaimo. El liquido es conducido por gravedad a la
planta de tratamiento de agua potable, donde es tratada, dosificada, floculada,
sedimentada, filtrada y desinfectada. Posteriormente, es conducida a la red de

distribucién que cuenta con mas de 40 afios de servicio, pero que posee ciertas
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falencias en la prestacion de sus servicios (problemas de distribucién, fugas, pérdidas de

presion).

Existe racionamiento del servicio en algunos sectores del municipio, por periodos de
cinco dias en promedio. Esto se acentla por diferentes problemas en las infraestructuras
del acueducto, ademas de la falta de repotenciacién de disefios de construccion, la falta
de almacenamiento en el sistema y los fenbmenos climaticos; este Ultimo agravando,
aln mas, el abastecimiento incrementado por la degradacién de la cuenca alta del rio

Magiriaimo.

El proceso de reciclaje es de materiales con relevancia comercial (carton, chatarra, vidrio
etc.) y estd en un 20%. Este se realiza con la compra de puerta en puerta, para su
posterior comercializacién a un intermediario. Tales materiales son llevados a centros de
tratamiento ubicados en las ciudades de Bucaramanga o Barraquilla. El nivel de

conciencia del reciclaje en el municipio es minimo.

No se encontrd presencia de plantas de energia renovable, ni gestion y ahorro de

energia/calor.

El municipio de Agustin Codazzi cuenta con una de las reservas naturales mas
importante del pais, sin embargo, no se encontrd pruebas de que el municipio las utilice

para fomentar el ecoturismo.

3. Componente social

3.1. Demografia

Demograficamente, el municipio de Agustin Codazzi ha presentado importantes
variaciones en los ultimos 10 afios. El contraste entre la piramide poblacional generada
en 1993 y la de 2013, demuestra una disminucion considerable de la poblacion entre las

edades de los 0 a los 4 afios, ligeramente sesgada hacia la reduccion masculina.
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Figura 9. Pirdmide poblacional total 1993/2014.
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Fuente: DANE, Censo 1993-2005, proyecciones 2014.

Agustin Codazzi, ha venido presentando una tendencia al decrecimiento poblacional en
los dltimos 10 afos. Desagregando la variacion por zona, se puede notar una
considerable reduccion tanto en las personas que viven en el casco urbano como en las
gue conviven en el area rural; pese a que en el 2003 se disminuy0 ligeramente la tasa

de decrecimiento de esta zona, se presentd una reactivacion en el 2006.

El comportamiento demografico presentado por el municipio, resulta mas atipico cuando
se contrasta con el de la ciudad de Valledupar y el agregado departamental (Figura 9).

En esta grafica, se evidencia como en los afios en los que la poblacion total del
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departamento y la de su capital presentan un crecimiento considerable, la del municipio

de Agustin Codazzi acentla su decrecimiento.
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Figura 10. Crecimiento poblacional por zona entre 1994/2014.
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Fuente: DANE, Censo 1993-2005, proyecciones 2014. Elaboracion propia.

Figura 11. Crecimiento poblacional total Valledupar, Cesar y Agustin Codazzi,
1994/2014.
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Fuente: DANE, Censo 1993-2005, proyecciones 2014. Elaboracion propia.
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En la Tabla 13 se presentan los principales indicadores demograficos para el municipio
de Agustin Codazzi y en la Figura 12 se incluye el comportamiento poblacional del

municipio hasta el afio 2013, segun su distribucion entre cabecera y resto.

Tabla 13. Indicadores demograficos para el municipio de Agustin Codazzi.

INDICADOR VALOR |
indice de masculinidad 1,03
indice de envejecimiento 0,19
Dependencia poblacién infantil 0,58
Dependencia Poblacion envejecida 0,11
indice de natalidad 4,81
indice de mortalidad 3,18
Tasa de crecimiento poblacional (2012-2013) -0,66%

Fuente: Elaboracion propia con datos de DANE, 2014.

Figura 12. Distribuciéon poblacional para el municipio de Agustin Codazzi.
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3.2. Composicion étnica

Agustin Codazzi es uno de los municipios del Cesar con mayor presencia de
comunidades étnicas, cerca de un 17% de la poblacion (8.845 personas), pertenece a la
casta indigena, raizal o afrocolombiana. De dicho porcentaje, el 62% corresponde a
negros, mulatos, afrocolombianos; mientras que los pueblos indigenas constituyen el
38% de la poblacién étnica y el 6% de la poblacion total.

Figura 13. Composicion étnica de la poblacion del municipio de Agustin Codazzi.

Raizal de San
Andrésy
ovidencia

Fuente: DANE, 2014.

La poblacion indigena que se encuentra asentada en el municipio de Agustin Codazzi es

la de los Yukpas, pueblo amerindio de la familia linglistica de los caribes. Actualmente,
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los Yukpas estan restringidos a las zonas montafiosas de la cordillera Oriental. En el

municipio hay dos resguardos y 34 asentamientos.

Tabla 14. Resguardos y asentamientos Yukpas.

Resguardo N° asentamiento Nombre asentamiento

Sospa, Sitshaye, Sasha, Sokt, Sokocia Aponcia, Wetsa,
Tekuimo, Kaseyowa, Satsheya, Meshta, Woseipre,
Konone, Wayico, Yiputu, Yukana, Kurarapa, Titimusha

el 31 Salem, Nana-shpo, Yiwoco, Kunana, pita, Yowa,
Koptosh, Pukashaye, Sekuapeyuwano, Manoye, Tegua,
Mayasha, Sekeimo.
e 3 La Pista, Mishaya, Menkue.

Pista

Fuente: (Municipio Agustin Codazzi, 2008).

3.3. Educacion

En la Tabla 15 se presenta la poblacion escolar del municipio de Agustin Codazzi y la

poblacion por fuera de cobertura.

Tabla 15. Poblacion escolar y poblacion por fuera del sistema.

Poblacion Matricula Z%?lﬁf;?; Poblacion Matricula Z%?lfucé?g

2012 * 2012 2012 2013 2013** 2013
5 afos 1.229 1.170 59 1.180 1.161 19
6 afos 1.229 1.170 59 1.178 1.180 -2
7 afos 1.229 1.269 -40 1.177 1.248 -71
8 afos 1.226 1.306 -80 1.176 1.290 -114
9 afios 1.223 1.358 -135 1.174 1.361 -187
10 afios 1.220 1.383 -163 1.171 1.352 -181
11 afios 1.210 1.299 -89 1.166 1.325 -159
12 afios 1.202 1.404 -202 1.160 1.370 -210
13 afios 1.196 1.219 -23 1.152 1.278 -126
14 afos 1.189 1.100 89 1.141 1.070 71
15 afios 1.180 999 181 1.126 992 134
16 afios 1.166 758 408 1.113 778 335
TOTAL 14.499 14.435 796 13.914 14.405 -491

*Poblacion: Proyecciones Censo 2005 - DANE (2012 a 2013).
*Poblacion: Proyecciones Censo 2005 - DANE (publicacion junio 2012).
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En materia de educacion, en el municipio de Agustin Codazzi, la matricula total oficial
presenta aumento en los dos Ultimos afos, representado principalmente por el

incremento en la matricula contratada.

Tabla 16. Matricula por sector y zona de atencion.

Crecimiento Crecimiento
POR SECTOR 2010 2011 2012 2013 2010 - 2011 2012 - 2013
Oficial 17.722 16.981 13.390 13.807 -741 417
Contratada 1.387 1.767 4.362 1.472 380 -2.890
TOTAL
OFICIAL 19.109 18.748 17.752 15.279 -361 -2473
Privada 1.294 1.238 1.377 1.326 -56 -51
TOTAL 20.403 19.986 19.129 16.605 -417 -2.524
POR ZONA D] = Crecimiento Crecimiento
ATENCION 2010 - 2011 2012 - 2013
Urbana 13.737 14.203 13.493 11.693 466 -1.800
Rural 6.666 5.253 5.636 4912 -1.413 -724
Total 20.403 19.456 19.129 16.605 -947 -2.524

Fuente: SIMAT corte consolidado abril - junio 2013.

Se logra observar una disminucién en la matricula de la zona urbana, por lo que surge el
interrogante de cudales son las razones para obtener este comportamiento. La desercién
de adolescentes entre los 14 y los 16 afos, por falta de recursos al interior de sus
hogares o por embarazo adolescente, es uno de los principales motivadores de esta
dinamica.

Es importante destacar los alcances que ha tenido el municipio de Agustin Codazzi en
cuanto a la alfabetizacion de jovenes en extra edad y adultos, dado que la region
presenta una tasa del 0% de iletrados. En la Tabla 17, se muestra la cobertura del

programa para adultos y jévenes en extra-edad.
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Tabla 17.

Programas de educacién para adultos.

05k Greemists | oo
Cl 815 1187 270 171 372 -99
C2 1.603 692 1.411 17 -911 -1.394
C3 1.394 765 548 119 -629 -429
C4 572 956 602 181 384 -421
G5 369 254 544 295 -115 -249
Cé 355 363 133 53 8 -80

Fuente: SIMAT corte consolidado abril - junio 2013.

Ademas, se tiene que en 2013 la matricula para las comunidades étnicas y poblacién en
situacion de vulnerabilidad, en especial la de la poblacién indigena, disminuy6 en
comparacion con los afios 2010 y 2012. Se puede decir, que las matriculas de
educacion con respecto a la poblacion indigena son homogéneas en porcentajes, en el
2011 y 2012 la poblacién estudiantil indigena correspondia a un 23 %, mientras que en
el 2010 se presenta el mayor nimero de indigenas matriculados con un total de 1.034
(27%).

En el afio 2013, se presentdé el mayor niumero de matriculas de poblacién afro
descendiente. El 2010 fue el afio en el que el que presentd un menor registro y durante
el periodo 2010-2013, el

comparacion con el de los afios 2012-2013.

crecimiento entre los afios 2010-2011fue mayor en

En el caso de la poblacion con necesidad educativa especial, se puede observar que se
estd atendiendo mas de lo estimado en el Censo 2005, siendo el 2010 el afio en el que
mas poblacién se atendio.

Tabla 18. Matricula poblacion étnica y poblacién con necesidades educativas
especiales.

Matricula

Indigenas

1.034

2011 2012 2013

860

958

940

Crecimiento
2010 - 2011

-174

Crecimiento 2012 -
2013

-18

Pob. AFRO - SINEB

15

41

83

100

26

17

Pob. NEE - SINEB

232

198

198

176

-34

-22

Fuente: SIMAT corte consolidado abril - junio 2013.
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En cuanto a la poblacién afectada por la violencia, el balance en los ultimos dos afos
(2012-2013) fue positivo, con un aumento del 48% en comparacion con los afios 2010-
2011. Asi mismo, cabe destacar que las victimas del desplazamiento son los que
poseen mayor poblacion estudiantil matriculada en el sistema educativo. Esta, a su vez,
es seguida de la poblaciéon desvinculada de grupos armados. Sin embargo, los que
cuentan con menor indice de matriculas son los hijos de adultos desmovilizados vy

victimas de minas.

Tabla 19. Matriculas de poblacién afectada por la violencia en el municipio de Agustin
Codazzi.

Matricula de poblacion « | Crecimiento | Crecimiento
afectada por la violencia ATHD | AT | 201 | 2L 2010 - 2011 2012 - 2013
I EEsien o 557 | 857 | 1.012 | 837 300 -175

desplazamiento
Desvinculados de grupos 21 15 8 4 6 "
armados
Hijos de.a}dultos 14 11 9 8 3 1
desmovilizados
Victimas de minas 0 1 2 3 1 1
1oiEE] ([0lsl e 502 | 884 | 1.031 | 852 292 179
atendida)

Fuente: SIMAT corte consolidado abril - junio 2013.

3.4. Calidad de vida

Tanto el indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas, como el de Pobreza
Multidimensional, arrojan ciertas falencias en sus resultados para el municipio de
Agustin Codazzi, al ser contrastados con los indicadores para el Cesar y Valledupar.
Segun dichos resultados, Agustin Codazzi tiene mayor proporcion de personas con NBI

y en miseria, tanto para su area urbana como para la rural.

Las necesidades basicas insatisfechas, reflejan una situacién delicada en el municipio,

encontrando que el 43% de los habitantes de la cabecera municipal parecen no tener
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solucionadas sus necesidades, lo cual se agrava en la zona rural, en donde la cifra se

eleva a un 70.8%, segln estadisticas del DANE.

Se destaca que en el departamento del Cesar, el nUmero de personas con necesidades
bésicas insatisfechas es superior al manejo del nivel nacional. Lo que hace que las
condiciones de vida del municipio de Agustin Codazzi sean inferiores a la media

nacional.

Tabla 20. NBI desagregadas. Cabecera y resto por municipio y nacional, 2005.

Cabecera ‘ Resto ‘ Total
Prop. De Prop de Prop de Prop de Prop de Prop de
personas personas en personas personas en personas personas en
con NBI (%) miseria con NBI (%) miseria con NBI (%) miseria
Agustin
Endlea 43.94 20.00 70.80 48.71 51.44 28.01
Cesar 35.80 14.56 66.92 40.57 44.73 22.03

Fuente: DANE, 2013.

3.5. Poblacién victima del conflicto

El municipio de Agustin Codazzi, segun los registros de la Unidad de Victimas, es el
segundo en el departamento del Cesar (después de la ciudad de Valledupar) con mayor
numero de victimas registradas hasta el corte a julio del 2014. Existen 42.411 personas
gue declararon los hechos por los cuales son victimas. En la Figura 15 se presenta la

piramide de la poblacién victima del conflicto en el municipio de Agustin Codazzi.

En cuanto a los hechos victimizantes, el desplazamiento es el de mayor relevancia, con
38.849 victimas, seguido de los homicidios con 3.306 (entre selectivos y masacres),
desapariciones forzadas con 612 registros, amenazas con 360 victimas y secuestros con
187 casos. Dentro del desplazamiento forzado, estd por ejemplo, el fenémeno del
corregimiento de Casacara, el cual quedé literalmente deshabitado en el periodo de la
violencia paramilitar. En total, la Red Nacional de Victimas cuantifica la alarmante suma

de 43.652 victimas desde antes de 1985 hasta ahora.
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En la actualidad, el municipio viene enfrentando una dindmica de repoblamiento en los
lugares de mayor desplazamiento. Las personas que salieron del municipio y los que se
desplazaron hacia el casco urbano, son los integrantes principales del grupo que esta

retornando a los lugares que se dejaron deshabitados.
Figura 15. Piramide de poblacién victima municipio Agustin Codazzi.
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Fuente: RNI, Unidad de Victimas, 2014.
Figura 16. Participacién nominal de los hechos victimizantes en Agustin Codazzi

Tortura | 11

Vinculacién de Nifios Nifias y Adolescentes 15

Minas antipersonal/Municién sin..| 16

Delitos contra la libertad y la integridad sexual | 24
Acto terrorista/Atentados/Combates/..| 131
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 144
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 163
Secuestro | 187
Amenaza | 360

Desaparicion forzada | 612

Homicidio 3.306
Desplazamiento ; 38.849

0 15.000 30.000 45.000

Fuente: RNI, Unidad de Victimas, 2014.
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El municipio de Agustin Codazzi es expulsor y receptor de victimas. La mayor parte de
las personas asentadas en el municipio de Agustin Codazzi, en calidad de victimas,
llegaron desplazadas del mismo municipio (corregimiento de Casacard), de regiones
como el Sur del Bolivar y del departamento del Norte de Santander. La poblacion victima
gue vive en la cabecera municipal se ha instalado en invasiones. Actualmente, existen
seis asentamientos habitados por campesinos provenientes de la Serrania del Perija y

de los pueblos del centro del departamento del Cesar.

En cuanto a la dinamica de recepcién y desplazamiento en el municipio, se puede
evidenciar la dinamica del fenébmeno a través de la Figura 17.

Figura 17. Dindmica de desplazamiento y recepcion en el municipio de Agustin Codazzi.
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Fuente: RNI, Unidad de Victimas, 2014.
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En la Tabla 21 se presentan las cifras de las personas recibidas y expulsadas en los

ultimos 10 afios.

Tabla 21. Cifras de expulsién y recepcién en los ultimos 10 afios en el municipio de

Agustin Codazzi.

Afio ‘ Recibidas Expulsadas ‘
2004 4.649 3.020
2005 3.323 1.774
2006 2.767 2.281
2007 2.002 2.117
2008 806 583
2009 277 324
2010 137 286
2011 129 284
2012 167 156
2013 166 145
2014 35 23
TOTAL 14.458 10.993

Fuente: RNI, Unidad de Victimas, 2014.

Como se menciond en apartados anteriores, el municipio de Agustin Codazzi tiene una
dinamica de expulsion bastante fuerte, lo cual a la actualidad, trae como consecuencia
todo el proceso de recuperaciéon y restitucion de tierras. En ese orden de ideas, se
presenta la Tabla 22, la cual relaciona los procesos de restitucion de tierras para el
municipio.

Tabla 22. Procesos de restitucion de tierras municipio de Agustin Codazzi.

Analisis Previo En Estudio Actualmente en Sentencia
Demanda

Area
reportada
Area
reportada
Area
reportada

(%]
(5}
©
>
=
o
3
(%))

Solicitudes
Solicitudes
Solicitudes

sentencia

Area inscrita
Solicitudes

419 26.642 98 3.471 117 8.068 38 932 4 50

Porcentajes 23.39% | 13.03% | 27.92% | 30.28% | 9.07% |3.50% | 0.95% | 0.19%

Fuente: Unidad de Restitucién de Tierras, 2014.
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4. Gobernabilidad

El conjunto de condiciones que se deben reunir para una armonia sociedad-Estado
presenta ciertas falencias, de acuerdo a la percepcion regular que tienen los habitantes
del municipio de Agustin Codazzi. En cuanto a la gestion del Alcalde, la mayoria de la
poblacién considera que el gobierno favorece mas a la zona urbana que a la zona rural.
No obstante, cabe sefialar que segun el informe de la Secretaria de Planeacion
Municipal, la Alcaldia estd gestionando obras tanto en las veredas como en los

corregimientos del municipio.

Por otro lado, se encontré6 que la relacién de los habitantes del municipio con las
instituciones presentes es casi nula. Esto se da, segln los habitantes, por la falta de

informacion y la negligencia que predomina en dichas entidades.

Asi mismo, la mayoria de los habitantes sefialan que gran parte de las inversiones son
solo en infraestructuras y mejoramiento de las mismas. No existe evidencia de inversiéon
en obras de bienestar social, de manera que consideran que aungue los programas del
Estado estén bien diseflados, no tienden a mejorar la calidad de vida de los

beneficiados.

4.1. Empoderamiento de la ciudadania para el control social y la participacion

Histéricamente, Agustin Codazzi ha sido un municipio receptor de emigrantes de todos
los rincones del pais; esto debido a las distintas bonanzas que ha vivido (marimbera,
algodonera, minera y cafetera) en las que sus habitantes, foraneos y propios, plasmaban
sus intereses en las ganancias econdmicas obtenidas por la comercializaciéon de estos

productos, alejandose y perdiendo el interés en los sucesos politicos-sociales del lugar.

Retomando este suceso histérico, es alarmante escuchar que nunca han participado en
la realizacion de un Plan de Desarrollo Municipal, y que normalmente este se hace en un
escritorio, razén por la cual los habitantes del municipio consideran que este documento
desenfoca la realidad del mismo. Hoy en dia, la mayoria de los habitantes de Agustin
Codazzi, reconoce que ese desinterés del pasado creo una cultura de poca participacion

y empoderamiento del control social.
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En la actualidad, el grupo que mas se preocupa por participar es la poblacion
desplazada, la cual se encuentra organizada en la Mesa de Participacion de Victimas,
organizaciones defensoras de los derechos de las victimas y las organizaciones de
victimas, todas estas con el fin de garantizar en las distintas instancias el cumplimiento
de la Ley 1448 de 2011, y de los planes y programas que se logren crear en virtud de

las mismas.

Ademas, existen las Juntas de Accion Comunal en barrios y veredas, organizaciones
civiles que afios atrds no hacian presencia, y que hoy en dia participan promoviendo las

necesidades de sus comunidades.

4.2. Capacidad de gestién publica

El municipio de Agustin Codazzi subscribié un acuerdo de reestructuracion de pasivos el
25 de septiembre del 2005, compromiso que se cumplié en el afio 2012. Al cierre de la
vigencia del 2011, la situacion fiscal del municipio fue favorable, dado que present6 un
superavit presupuestal y cumplié los limites de gastos de funcionamientos contemplados
en la Ley 617 del 2000 para el sector central (a excepcién del Concejo y la Personeria

Municipal que superaron el limite legal).

En la vigencia fiscal del 2012, la entidad recaud6 ingresos efectivos por $37.629 millones
e incorporé recurso del balance por $487 millones de pesos, para una ejecucion
presupuestal de ingresos y recursos de capital por $38.116 millones, que representa el
94% del presupuesto definitivo, con una variaciéon real del 11% frente a la vigencia

anterior (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2012).

De acuerdo a la Tabla 23, el comportamiento real de los ingresos tributarios fue positivo

con un aumento del 2.5% frente al 2011.
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Tabla 23. Ingresos al municipio de Agustin Codazzi.

Variacién real de ingresos totales 2011-2012

Valores en millones $ Variacion real

Concepto 2010 | 2011 2012 | 2011-2012%
Tributarios y no tributarios 3.928 3.542 3.247 -10.5%
Transferencias 20.624 20.400 28.875 38.2%
Ingresos de capital 3.825 9.494 5.994 -38.4
Total 28.378 33.436 38.136 11.3%

Fuente: (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2012).

4.3. Seguridad

Como se puede ver en la gréfica de desplazamiento presentada en la Figura 17, los
afios mas criticos para la violencia en el municipio de Agustin Codazzi fueron los
comprendidos entre 2000 y 2007. En este periodo se hace interesante analizar cuéles
fueron los factores influyentes en la seguridad y en los fenbmenos que alteraron el orden

publico en el municipio.

Para introducir el analisis, se menciona como antecedente que el municipio de Agustin
Codazzi tiene una interaccion muy fuerte con la Serrania del Perijé, cuya trascendencia
radica en que conecta el nororiente del Cesar y sur de La Guajira con Venezuela, y es
un corredor para el trafico ilegal de armas y droga. En la Serrania y en lugares aledafios
a la misma, se implantaron el frente José Manuel Martinez Quiroz del ELN y el Frente 41
de las FARC, agrupaciones que se dedicaron al secuestro y a la extorsion en el
departamento.

La expansion del ELN en el departamento del Cesar se inicia en la década de los
setenta, cuando se consolida el frente Camilo Torres Restrepo, especialmente en los
municipios del sur. Posteriormente, este frente se expandié desde los municipios del sur
hasta el centro del departamento, afectando poblaciones como La Jagua de Ibirico. En la
segunda mitad de la década de los ochenta, el ELN cre¢ el frente José Manuel Martinez
Quiroz, que hasta hace poco tiempo influencié poblaciones como Manaure, La Paz, San

Diego, Agustin Codazzi, La Jagua de Ibirico y Chiriguana, municipios ubicados en el
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norte del departamento, en el piedemonte de la Serrania del Perija. Dentro de los
factores negativos que influenciaron la violencia en el municipio de Agustin Codazzi,

esta el deseo de las guerrillas por obtener el dominio absoluto de la Serrania del Perija.

En lo que concierne a la guerrilla del ELN, hacia el afio 2004 se mostraba debilitada,

perdiendo su influencia en la mayoria de las zonas planas.

La aparicion del Frente 41 o Cacique Upar de las FARC, se da finalizando los ochenta.
Este blogue se repliega en la Serrania del Perija y actia en San Diego, Manaure, La
Paz, Becerril, Agustin Codazzi, Chiriguand, El Paso, Valledupar, EI Copey, Bosconia,
Curumani, Pueblo Bello y La Jagua de Ibirico; asi mismo, hacen presencia la compafiia

Marlon Ortiz y la columna movil Marcos Sanchez Castellon.

A comienzos de la década de los noventa, en el sur del departamento, se conformaron
las Autodefensas del Sur del Cesar (AUSC) y las Autodefensas de Santander y Sur del
Cesar (AUSAC), que hicieron presencia en Chiriguana, Curumani, Tamalameque,
Pailitas, Pelaya, La Gloria, Gamarra, Aguachica, Rio de Oro, San Martin y San Alberto,
las zonas ganaderas y las tierras palmicultoras. Durante su implantacién, las AUSC y las
AUSAC combatieron los supuestos apoyos de la guerrilla en el sur del Cesar, golpearon
el movimiento sindical y sentaron las primeras bases de apoyo de los grupos de

autodefensa en las partes planas.

Los grupos que se mencionaron anteriormente, mutaron hacia una expresion nacional
después del 96, consolidandose como las AUC. En el Cesar, este grupo buscaba por
una parte contrarrestar la presion que ejercia la guerrilla sobre los sectores productivos
agricolas a través de la extorsion, el secuestro, el abigeato y el robo, y por otra,
desatrticular los sindicatos de trabajadores que laboraban en las plantaciones de palma
africana en el sur del Cesar, y que estaban participando en la conformacion de un

movimiento social que incidiria en el poder local a través de organizaciones como la UP.

Las AUC sembraron el terror entre la década de los 90, sobretodo en el periodo 1997-
2002, en donde corregimientos como el de Casacara en el municipio de Agustin
Codazzi, quedaron literalmente desiertos. Con la desmovilizacién de las Autodefensas,
la violencia decrecié paulatinamente hasta la llegar a una situacion mas o menos

convencional.
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En la actualidad, la percepcién de la poblacion del municipio de Agustin Codazzi es que
desde que el Batallon de Alta-montafia hace presencia en la zona de la Serrania del
Perija, la confianza hacia las Fuerzas Armadas es positiva. En la zona rural, los
campesinos decidieron volver a sus tierras de manera voluntaria y sefialan que se
encuentran mas tranquilos y seguros; sin embargo, en la zona urbana se estan
presentando fenémenos como la venta de gasolina ilegal, aspecto que llama mucho la
atencion, al igual que acontecimientos como la violacion y asesinato de una nifia de 10

afos en 2013, hecho que consterno a los habitantes del municipio.

La policia en la zona urbana cuenta con una estacion, que destina su personal a
patrullar las vias pulblicas, e instaura puestos de control y vigilancia en actos publicos.
Del mismo modo, el Plan de Desarrollo Municipal incluye dentro de sus programas,
algunas estrategias para disminuir y mitigar los factores que producen alteraciones del
orden publico y transgreden la tranquilidad de sus habitantes. El objetivo principal es
mejorar los niveles de seguridad y convivencia en el municipio de Agustin Codazzi,
apoyando a la fuerza publica, a través de los recursos del Fondo de Seguridad

Ciudadana y a su vez impulsando un mayor y mejor acceso a la justicia.

En el afio 2013, unidades militares del Ejército Nacional incautaron cultivos de coca y
marihuana a la guerrilla de las FARC, en zona rural del municipio de Agustin Codazzi, en
estribaciones de la Serrania del Perija, departamento del Cesar. El Batallébn de Artilleria
N° 2 La Popa, de la Décima Brigada Blindada en la Vereda La Aguacatera, jurisdiccion
del municipio de Codazzi, mediante actividades de inteligencia humana logré el hallazgo

de cinco hectéreas cultivadas de hoja de coca pertenecientes a las FARC.

Las cinco hectéreas contenian aproximadamente 50.000 matas y pertenecian al Frente
41, comandado por el cabecilla Alias Henry. Este cultivo fue erradicado de manera
controlada y manual, labor hecha por las tropas del Batallén de Artilleria No 2 La Popa,
mientras que el material probatorio fue puesto a disposicién de la Fiscalia del municipio.
También se tiene que en Agustin Codazzi, exactamente en predios pertenecientes a la
vereda La Guataquera, el Batallon de Alta Montafia N° 7, hall6 y erradicé cinco
hectareas de cultivo ilicito con 100.000 matas de hoja de coca, que tenia sembrado el
Frente 41 de las FARC (Caracol, 2013).
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5. Componente institucional

5.1. Oferta de programas de generacion de ingresos

En la actualidad, en el municipio de Agustin Codazzi no se registra la existencia de
alguna oferta de programas de generacién de ingresos. Cabe sefalar, que la Red
Unidos implementa un programa denominado Mujeres Ahorradoras en Accidn, proyecto
gue incentiva a la mujer a tener disciplina del ahorro, teniendo por objeto, mejorar la
calidad de vida, bienestar y prosperidad de las mujeres en situacion de vulnerabilidad

social y desplazamiento, a través de la vinculacién a los servicios microfinacieros.

En cuanto al emprendimiento, se encontré un proyecto de apicultura que se referencia

en la siguiente tabla.

Tabla 24. Proyectos financiados en altimo afio por el Fondo Emprender en Agustin

Codazzi.

Proyecto NI I Producto Estado
empresa
Produccion miel y Apiario , Sin
sus derivados Llerasca Miel $51.688.000 ejecucion

Fuente: SENA 2014.

5.2. Alianzas Publico-privadas y Responsabilidad Social Empresarial —RSE.

La Alcaldia Municipal ejecuta en la actualidad convenios interadministrativos para la
inversion de la infraestructura vial terciaria. En el afio 2012, se ejecuté una alianza
publico — privada llamada Colombia Cafetera, que contribuy6 al retorno de alrededor de

600 familias cafeteras a la Serrania del Perija.
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6. Componente econémico

6.1. Principales actividades productivas actuales

Actividad agricola

Agustin Codazzi es un municipio lider en el departamento del Cesar a nivel agricola. En
el 2013, se registraron 13 variedades de cultivo sembrados en sus tierras, que
abarcaban un area sembrada superior a las 15 mil hectareas y de las que cosechaban
cerca del 74%. Tiene una produccion total mayor a las 22 mil toneladas y presenta un
rendimiento promedio de 6.2 ton/ha. Es el mayor productor de café, y pese a que su
rendimiento en estas tierras no es destacable?, el producto es de excelente calidad,
segun informa la Federacion Nacional de Cafeteros. Asimismo, es el primer productor de
mora y de tomate de arbol, el segundo productor de mango y el tercero de cacao.
Ademas, es uno de los cuatro municipios del Cesar con mayor rendimiento del cultivo de

platano.

Tabla 25. Produccién agricola municipio de Agustin Codazzi.

CULTIVO Area S(ke]g;brada Area C(ck)]zschada Proda;:cmn Reng;rg]ell)ento
Aguacate 75 68 544 8,0
Arroz riego 66 66 396 6,0
Cacao 760 733 440 0,6
Café 5.969 5.480 2.740 0,5
Cafia panelera 19 19 57 3,0
Maiz tradicional 367 367 551 15
Malanga 12 12 120 10,0
Mango 102 92 920 10,0
Mora 75 75 750 10,0
Palma de aceite 7.367 3.983 14.219 3,6
Platano 101 89 712 8,0
Tomate de arbol 61 61 610 10,0
Yuca 35 30 300 10,0

Fuente: Evaluacion Agricola 2013. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. Gobernacién del Cesar.

2 El rendimiento del café en Agustin Codazzi es de 0.5, frente al 1.7 obtenido por Pelaya, municipio del Cesar con mayor

rendimiento.
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Actividad Pecuaria

Ganado Bovino

Después de Valledupar, Agustin Codazzi es el segundo municipio del Cesar con mayor
inventario bovino, representando cerca del 8% del total departamental, con cerca de 112
mil reses. Sin embargo, desde 2011 este inventario esta presentando una disminucion

considerable; a 2013 llevaba un decrecimiento acumulado de 4%.

Tabla 26. Inventario Bovino 2011-2013.

2011 \ 2012 2013

Terneros (as) <1 afio 22.614 22.453 21.854
Hembras 1 - 2 afios 14.694 15.933 14.668
Machos 1 - 2 afios 15.669 16.178 14.387
Hembras 2 - 3 afios 11.031 10.035 9.626
Machos 2 - 3 afios 11.950 12.548 13.143
Hembras > 3 afios 39.355 36.024 36.059
Machos > 3 afos 2.706 2.255 1.998
Total bovinos 118.019 115.426 113.748

Fuente: Evaluacion Agricola 2013. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. Gobernacion del Cesar.

Esta misma tendencia se presenta en el nimero de fincas con bovinos. Los ganaderos
del municipio cada vez tienen menos reses en sus fincas, situacion que esta afectando
en mayor medida a los medianos ganaderos. En 2012, una proporcion de los grandes y
medianos ganaderos, se convertian en pequefios (con 50 o menos reses), sin embargo,
para 2013, no tuvo lugar esta reconversion, sino que se dio un abandono generalizado

de la actividad.

La principal razén para esta tendencia, es que el sector atraviesa serias dificultades,
tales como el limitado acceso a los insumos agropecuarios, la baja disponibilidad de
agua (que depende de las lluvias puesto que no disponen de ningln sistema de riego) y

falencias de comercializacion.
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Tabla 27. Fincas con Bovinos.

: . Variacion | Variacion
N. De bovinos por finca 2011 2012 2013 2011/2012 2012/2013

1a50 307 319 302 4% -5%
51 a 100 109 97 83 -11% -14%
101 a 500 148 141 139 -5% -1%
501 o0 mas 73 69 69 -5% 0%
Total fincas con bovinos 637 626 593 -2% -5%

Fuente: Evaluacion Agricola 2013. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. Gobernacion del Cesar.

El municipio de Agustin Codazzi tiene 260 hectareas dedicadas a la siembra de pasto.
Todo su inventario ha sido especializado y prevalece el sistema silvopastoril, que
representa el 58% del total de pasturas sembradas. En este sentido, los productores
ganaderos del municipio, han ido adecuando sus terrenos para aumentar la
productividad, ademas el sistema silvopastoril, ofrece mejores condiciones de cuidado al

medio ambiente, lo que es un paso para la consolidacién de una ganaderia sostenible.

Tabla 28. Adecuacion de terrenos con renuevos de pasturas.

Tipo de pastoreo INCEYGEY Variedad predominante
Sistema silvopastoril 150 Leucoena
Corte 80 Moradio
Cultivo forrajero 30 Maiz forrajero

Fuente: Evaluacion Agricola 2011. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. Gobernacién del Cesar.

El total del inventario bovino es doble propésito, cuya variedad es el cruce de Pardo
Suizo con Cebu (Gobernacion del Cesar, 2011); este tipo de orientacién constituye una
debilidad productiva dado su bajo rendimiento carnico y lechero. Sin embargo, dadas las
condiciones ambientales y del mercado, los ganaderos consideran que es su mejor
opcién, en tanto que pueden comercializar durante todo el afio, siendo la leche el
producto vendido en época de lluvias (cuando hay una buena consecucion de pastos) y

la carne en la de verano (cuando escasean las pasturas).
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La produccién anual de leche del municipio ronda en los 5 millones de litros, en tanto
gue sus reses tienen un rendimiento promedio de 2.8 litros/dia, y un tiempo de lactancia
cercano a los 270 dias (Gobernacion del Cesar, 2011). Para el manejo lechero, Agustin

Codazzi cuenta con cinco centros de acopio de leche en funcionamiento.

En materia de produccidon carnica, anualmente el municipio genera mas de 8 mil
toneladas, distribuidas en cerca de 21 mil animales sacrificados, de los cuales el 69%
corresponden a hembras. Agustin Codazzi dispone de una planta de sacrificio de
bovinos y porcinos en funcionamiento, que presta servicios de sacrificio y desposte,

aunque carecen de un cuarto frio.

Actividad empresarial, industrial y comercial

Las empresas e industrias establecidas en el municipio, fundamentan su actividad en la
transformacién o comercializacibn de materias primas provenientes del sector
agropecuario. En el municipio de Agustin Codazzi se producen derivados lacteos,
azucar, alcohol, melaza, aceite de palma y algodén. También, se comercializan semillas

de palmay algoddn, granos, café seco, frutas, carnes bovina, porcina y ovinos.

Asimismo, se han constituido empresas de confecciones, panificadoras, metalmecéanicas
y ebanisterias. Otra actividad con menor impacto en la economia del municipio es la

elaboracion de elementos constructivos moldeados en concretos (bloques, anillos).

Actividad minera

En Agustin Codazzi, existen reservas mineras de carbon en el extremo suroeste del area
municipio. De igual forma, se realizan explosiones activas de arenas, gravas, y arcilla y
del corredor minero. La escala de explotacion minera aumentara con la apertura de la

mina El Descanso, que presenta una extension de 42.800 hectareas.
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Actividades en potencial de crecimiento

Frutales

Las tierras de Agustin Codazzi son aptas para la produccion de una variedad de cultivos
frutales, que tienen un alto rendimiento y que son alternos para los cafeteros y
cacaoteros. Ademas, actualmente disponen de una capacidad instalada para el
procesamiento de frutas, que si bien es incipiente, constituye una oportunidad para la
adecuacion y fortalecimiento de la generacion de valor agregado a partir de estos

productos.

El procesamiento de frutales se destaca como una de las actividades productivas, que
podria representar una opcién de empleo para la poblacién victima del conflicto, a través

de unidades agricolas pequefas tecnificadas para la transformacion de los productos.

Produccién de cacao

Agustin Codazzi tiene gran tradicidn cacaotera, es el tercer productor del departamento,
aportando el 11% de la produccion total (Gobernacién del Cesar, 2011). Ademas, segln
informacién reportada por la Federaciéon Nacional de Cacaoteros de Colombia, este

municipio podria llegar a ser el productor mas fuerte del Cesar.

La calidad del cacao producido es excelente y la comercializacion del mismo esta
garantizada. De igual manera, desde la Alcaldia Municipal, se esta trabajando en la

adecuacion de las nuevas tecnologias para obtener una mayor produccion.

6.2. Cadenas productivas

Las cadenas productivas en el municipio de Agustin Codazzi, tienen un estado incipiente
debido principalmente al alto poder de los intermediarios y al desconocimiento de
nuevas tecnologias de manejo de post-cosechas y de generacion de valor agregado. A

esto se le suma el mal estado de las vias terciarias (lo que incrementa los costos de
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transporte), la limitacién de los canales de distribucién y comercializacion, y la asistencia

técnica. Los principales indicios de encadenamiento se han encontrado en la produccion

lactea, de café, de palma de aceite, cacao y frutales.

Tabla 29. Cadena productiva del municipio de Agustin Codazzi.

Cadena

Eslabones

Actores econémicos

Facilitadores o aliados
estratégicos

Leche

Produccion

Ganaderos e intermediarios.
Empresas lacteas.

Empresas lacteas,
Secretaria de Agricultura.

Transformaciéon

Pequefios transformadores.
Empresas lacteas.

Empresas lacteas,
Secretaria de Agricultura.

Comercializacion de
derivados de la leche

Pequefios productores

Grandes superficies,
consumidores Institucionales

Café

Produccioén de café
pergamino

Comité de Cafeteros de
Agustin Codazzi.

Federacién Nacional
de Cafeteros, Alcaldia.

Tostién y Molienda

Distribuidores mayoristas y
minoristas.
Intermediarios.

Federacién Nacional
de Cafeteros.

Palma de Aceite

Produccion fruto de la palma,

Mercados internacionales.
Ecopetrol, Chivaron

Fedepalma,
Alcaldia Municipal.

Produccion de aceite crudo,
almendra de palma

Productores de palma
Plantas de extraccion.

Cenipalma.
Fedepalma.

Procesamiento de aceites y
grasas e industria oleo
quimica

Plantas de extraccién
Industria oleo quimica.

Cenipalma.
Fedepalma.

Pequefios agricultores.

Secretaria de Agricultura,

Produccién de Frutas Intermediarios. Grand':!sczll?“é.rficies
Comercializadores. Asohofrﬂcol ’
SENA.
Frutales Transformacion Pequefios empresarios. Secretaria de Agricultura.
Alcaldia.
Distribuidores locales. Secretarzcda? d,lil\srlcultura.
Comercializacion Consumidores. ICBE ’
Institucionales. INPEé
Pequefios productores Asocaiagua
Produccion de semilla de Intermediarios Jagua.
Cacao Fedecacao.

cacao

Empresa productoras de
chocolate

Nacional de Chocolates.

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion de expertos del municipio.
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A continuacion, se presentan las matrices DOFA para las cadenas anteriormente

mencionadas.

Tabla 30. Matriz DOFA para la produccion de leche en el municipio de Agustin Codazzi.

Cadena lactea

FORTALEZAS

F1: cadena productiva
tradicional.

F2: tierras de gran
productividad.

F3: alta calidad composicional
de la leche.

DEBILIDADES

D1: baja productividad.

D2: bajo nivel de tecnificacion.
D3: baja salubridad en la
leche.

D4: bajo valor agregado.

OPORTUNIDADES

O1: alta demanda local.
02: politica nacional

ESTRATEGIAS FO

- Incentivar el consumo local
y fortalecer las unidades
productivas locales.

- Diversificar pasturas y
ganado en funcion de los
pisos térmicos para
incrementar la produccién.

- Mejorar la oferta de

ESTRATEGIAS DO

- Mejorar la productividad local
a través de genética y
alimentacion.

- Aprovechar las politicas
nacionales para acceder a
programas de formacién y
tecnificacion.

- Mejorar las practicas

Al: Tratados de Libre
Comercio.

A2: cambio climatico.
A3: altos costos de los
insumos.

lechera. productos lacteos basados en anaderas para acceder a los
la calidad composicional de la g : P
leche incentivos estatales. 3
i Buséar aliados nacionales - Incrementar la produccion de
para crear proyectos alimentos lacteos elaborados
logisticos asociados a la para el consumo local y asi
cadena lactea generar mayor utilidad.

ESTRATEGIAS FA
AMENAZAS ESTRATEGIAS DA

- Mejoramiento genético y de
pasturas aprovechando la
fertilidad de tierras y los pisos
térmicos.

- Desarrollar productos de
exportacién que aprovechen
la calidad diferencia de la
leche local.

- Cambiar los métodos de
produccién para ser mas
competitivos.

- Buscar negocios alternativos
y sostenibles.

Fuente: Elaboracion propia basada en la informacion suministrada por el Comité de ganaderos municipal de

Agustin Codazzi.
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Tabla 31. Matriz DOFA para la produccién de café en el municipio de Agustin Codazzi.

Produccién

de café

OPORTUNIDADES

O1.: alta demanda nacional e
internacional.

02: nuevos mercados
emergentes con exigencias
especiales.

03: Subsidio a la produccion
Programa de Proteccion del
Ingreso Cafetero (PIC).

FORTALEZAS

F1: altas tasas de generacion

de empleo.
F2: predomina el café variedad

Castilla, resistente a la roya.

F3: Produccion de café UTZ.
F4: posicionamiento nacional
por la calidad del café.

DEBILIDADES

D1: bajo grado de
tecnificacion.

D2: no hay procesamiento de
la semilla.

D3: inexistencia de sistemas
de riego.

D4: la mayoria de los
productores no tienen fincas
certificadas.

ESTRATEGIA FO:

- Incremento de la produccién
a traves de la tecnificacion.

- Produccion de variedades
especiales y organicas.

ESTRATEGIA DO:

- Mejorar los procesos de
produccién a través de la
insercion de tecnologia.

- Implementacion de sistemas
de riego.

AMENAZAS

Al: inestabilidad de los
precios.

A2: desertificacion.

A3: baja rentabilidad en la
produccion.

ESTRATEGIA FA:

- Articular estrategias a nivel
departamental para responder
a las fluctuaciones del precio.
- Desarrollo de practicas
agricolas sostenibles para
evitar la desertificacion.

ESTRATEGIA DA:

- Articular la produccion de
café tostado y molido en el
municipio.

- Implementar procesos de
certificacion en BPA.

Fuente: Elaboracion propia basada en la informacién suministrada por caficultores del municipio de Agustin

Codazzi.
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Tabla 32. Matriz DOFA para la produccién de frutales en el municipio de Agustin

Produccién

de frutales

OPORTUNIDADES

O1: planes del Gobierno local
para incentivar el cultivo de
frutas.

02: demanda creciente a nivel
local y regional.

03: demanda de productos de
fruta procesada.

Codazzi.

FORTALEZAS

F1: capacidad para generar
diversidad de productos.

F2: excelentes suelos para el
cultivo.

F3: experiencia en la
produccién de frutas.

F4: disponibilidad de tierras
para cultivos frutales.

F5: condiciones agroclimaticas
favorables.

DEBILIDADES

D1: vias terciarias en mal
estado.

D2: altos costos logisticos.

D3: ausencia de cadena de
frio.

D4: falta de tecnologia en la
agroindustria.

D5: proyectos de corto alcance
sin proyeccion a largo plazo.

ESTRATEGIA FO:

- Implementar un inventario
frutal sostenido para mantener
la diversidad de los productos
aprovechando los planes del
Gobierno local.

- Incrementar la produccion de
frutas basados en la demanda
local y regional.

- Articular la generacion de
valor a las frutas a través de
plantas de procesamiento.

ESTRATEGIA DO:

- Desarrollo de métodos
alternativos de transporte a
nivel veredal como cables
aéreos.

- Implementacion de energias
alternativas para disponer de
electricidad rural.
Implementacion de tecnologia
para mejorar las practicas de
produccién y procesamiento.

AMENAZAS

A1l: cambio climatico.

A2: desertificacion.

A3: baja disponibilidad de
agua.

ESTRATEGIA FA:

- Implementar estrategias de
mitigacion de la desertificacion
para hacer los cultivos
sostenibles.

- Desarrollar sistemas de riego
aprovechando las aguas
subterraneas.

ESTRATEGIA DA:

- Establecer proyectos
sostenibles a largo plazo a
través de apoyos e incentivos.

- Implementacion de tecnologia
para mejorar la eficiencia en la
produccién y reducir el
consumo de agua y recursos.

Fuente: Elaboracion propia basada en la informacién suministrada por fruticultores del municipio de Agustin

Codazzi.
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Tabla 33. Matriz DOFA para la cadena palmicola en el municipio de Agustin Codazzi.

OPORTUNIDADES

O1: benepléacito
gubernamental.

02: politica nacional
palmicola.

03: crecimiento del mercado
O4: beneficios tributarios y
crediticios.

FORTALEZAS

F1: tierras aptas para el
cultivo.

F2: ubicacion estratégica del
municipio.

F3: alto rendimiento por
hectérea.

DEBILIDADES

D1: presion social externa.
D2: bajos niveles de
generacion de empleo e
inclusion social.

ESTRATEGIAS FO

- Desarrollar proyectos de
complejos agroindustriales
palmicolas

- En un contexto de
sostenibilidad, maximizar la
productividad y el area
sembrada

- Aprovechando el
rendimiento de las tierras del
municipio, atraer
inversionistas en palmicultura
y procesamiento de palmiste.

ESTRATEGIAS DO

- Desarrollar programas de
democratizacion e inclusion
social en la palmicultura.

- Desarrollar programas de
educacion y sensibilizacion
acerca de la cadena
palmicola.

AMENAZAS

Al: efectos colaterales de los
monocultivos.

A2: cambio climatico.

A3: baja disponibilidad de
agua en el Cesar.

A4: contaminacion de la
tierra por agroquimicos.

ESTRATEGIAS FA

- Desarrollo de proyectos
enfocados a la sostenibilidad
ambiental del cultivo de
palma.

- Desarrollar planes para el
uso eficiente y democratico
de cuencas y recursos
hidricos.

- Desarrollo de planes de
reemplazo de agroquimicos y
control ambiental sobre las
parcelas.

ESTRATEGIAS DA

- Desarrollar proyectos
orientados a la mitigacion de
los impactos sociales y
ambientales de los
monocultivos.

- Desarrollo de politicas de
inclusién productiva de la
comunidad no terrateniente o
minifundista.

Fuente: Elaboracion propia basada en la informacién suministrada por palmicultores del municipio de

Agustin Codazzi.
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Tabla 34. Matriz DOFA para la cadena productiva del cacao en el municipio de Agustin

Produccién

De cacao

OPORTUNIDADES

O1: alta demanda nacional
e internacional.

O2: proyecto para la
construccién y puesta en
marcha de una planta
procesadora de cacao.

Codazzi.

FORTALEZAS

F1: cultivo ambientalmente
sostenible.

F2: baja necesidad de riego
(1-2 veces/semana).

F3: renovacion de cultivos.

DEBILIDADES

D1: productos sustitutos
importados como la cocoa.
D2: precios de insumos
elevados.

D3: monopolio de dos grandes
industriales: Casa Luker y
Comparfiia Nacional de
Chocolates — Nutresa.

D4: bajo acompafamiento.
D5: produccion artesanal.

ESTRATEGIA FO:

- Incrementar la produccién
para aprovechar los
mercados.

- Identificar la viabilidad de
implementar una planta
procesadora de cacao para el
complejo Agustin Codazzi, La
Jagua de Ibirico, Becerril.

ESTRATEGIA DO:

- Generar alianzas con los
entes departamentales y
municipales, encargados de
controlar el ingreso de cultivos
de contrabando.

- Articular la academia y la
empresa privada para llevar a
cabo labores de asistencia
técnica.

- Modernizar el aparato
productivo con maquinaria y
equipos mas especializados.

AMENAZAS

Al: deforestacion.
A3: desertificacion.

ESTRATEGIA FA:

- Iniciar estudios de
recuperacion de suelos.

- Estimular la siembra
planificada de cultivos de
cacao en zonas productoras
de agua.

ESTRATEGIA DA:

- Incentivar la siembra de
especies nativas.

- Crear cooperativas o
alianzas estratégicas que
permitan una mejor
accesibilidad a insumos
agricolas y una mayor
capacidad de negociacion.

Fuente: Elaboracién propia basada en la informacion suministrada por cacaoteros del municipio de Agustin

Codazzi.
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6.3. Demanda laboral urbanay rural presente y en prospectiva

En promedio, cada empresa presente en el municipio genera 1.6 empleos. Las
actividades que mayor puestos de trabajo presentan son: la agricultura, la ganaderia, la
caza y actividades de servicios conexas, con un promedio de 22.3 empleos por
empresa. Esta actividad absorbe cerca del 33% de la oferta laboral del municipio,
seguido del sector comercial que representa el 28%. De igual forma, teniendo en cuenta
la solicitud de nuevas vacantes, el trabajo que mas se solicita es para estos dos sectores

como se evidencia en la Tabla 20.

Tabla 35. Demanda laboral a julio de 2014 en el municipio de Agustin Codazzi.

, Experiencia
Cargo /oficio NIETD ¢ minima Sector
vacantes
(meses)
Asesor comercial 5 12 Comercial |Urbana
Salud ocupacional 2 24 Agricola Rural
Cobrador 1 12 Comercial |Urbana
Ingeniero agroindustrial 2 24 Agricola Rural
Agrénomo 1 24 Agricola Rural
Profesionales carreras . :
administrativas 4 24 Financiero |Urbano
Terapeuta salud ocupacional 1 12 Salud Urbano

Fuente: Agencia publica de Empleo - SENA y Computrabajo.

Asimismo, considerando la mano de obra requerida para los proyectos impulsados en el
municipio, el area de la construcciébn se consolida como principal generador de

empleabilidad.
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Tabla 36. Demanda laboral presente segun proyecto de ejecucion en Agustin Codazzi.

% de NUmero

Proyecto estimado de Contratista

ejecucion
vacantes

Construccién de acueducto

0, 16
para la vereda Los Manguitos 39.64% 5 Rural | Unién temporal azul

Construccion de unld,ad_es 40% 5210 Rural Unién temporal
sanitarias con pozos sépticos progreso

Mantenimiento y mejoramiento

p 10% 10a 20 Rural Consorcio la duda
de lavia laduda

Mantenimiento y mejoramiento
de las vias Casacara, El veinte, 10% 10a 20 Rural
Codazzi, Sinai.

Consorcio
Casacara

Fuente: Secretaria Planeacion Municipal.

6.4. Formas de organizaciéon productivay urbana

El conflicto armado del que fueron victimas los habitantes del municipio, trajo consigo la
ruptura del tejido social y de los lazos economicos; ante esto, restablecer dichos enlaces
es uno de los principales retos que se debe afrontar para lograr una recuperacion
econdmica. En este sentido, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo, ha
adelantado iniciativas de fomento a la asociatividad, que han repercutido positivamente

en la poblacidn, principalmente victima que en su mayoria esta agremiada.

De igual forma, en el municipio se destaca la proliferacion de organizaciones sin animo
de lucro, como fundaciones y cooperativas, siendo el tipo de organizacién productiva

mas relevante en la zona rural.
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7. Recomendaciones de politica

Area

Conclusion

Informalidad en el
empleo.

Recomendacién

Estudios que permitan
determinar las
necesidades de las
empresas mineras frente a
Sus procesos técnicos y
administrativos (estudios
ocupacionales).

Responsable

Institucionalidad.

Impacto medible

NUmero de personas
en actividades
formales.

Escasa prioridad en

Elaborar a nivel del
Gobierno local una
estrategia de participacion
tanto de caracter formal
como informal, que no
solamente reciba la
opinion, sugerencias o

Nivel de participacion

Urbana | i4
a accion . .
iceion y reclamos de la Gobierno local. ciudadana en el
participacion - o o
. ciudadania, sino que municipio.
ciudadana. . P
ademas la haga participe
de las decisiones que se
tomen y se le informe de
los resultados de las
acciones que se
desarrollen.
L Oportunidades de empleo indices de
Insercién al mundo . ) o
.. | para mejorar la calidad de generacion de
laboral a la poblacién . - N . Lo
victima de la vida de la poblacion Institucionalidad. empleos y célida de
e victima de la cabecera vida de poblacion
cabecera municipal. e €p
municipal. victima.
Escasa presencia del .
Gobierno local en la . . Mejorar
L Estudios relacionados con . problematicas
problemética 2 X Gobierno local. -
: la gestiébn ambiental. ambientales del
ambiental del S
- municipio.
municipio.
Urbana Mala prestacién de | Mejorar la infraestructura Empresa de
rural servicios de del acueducto del acueducto del Calidad de vida.
y acueducto. municipio. municipio.

Oportunidades de
educacion superior.

Convenios con

instituciones universitarias

que hagan presencia en
municipio.

Institucionalidad.

Numero de personas
formadas en
educacion superior.

62



8. Conclusioén

El municipio de Agustin Codazzi, gracias a sus riguezas naturales y las bonanzas que se
han dado en su historia, era un municipio préspero y el mas importante del
departamento. Sin embargo, el panorama actual de este municipio es desalentador para

sus habitantes, quienes extrafian esos tiempos de riquezas y progreso.

El retraso actual en el que se encuentra este municipio se ha dado por distintas causas.
En primer lugar, los estragos ambientales y sociales que dejan a su paso las bonanzas
(marimbera, algodonera, cafetera y minera) que se han dado en municipio, y en segundo

lugar, la violencia que se vivié por parte de actores armados ilegales.

La segunda causa, trajo consigo un sinniumero de hechos como homicidios, masacres,
amenazas y desplazamiento forzado y voluntario de personas victimas de la violencia.
Hoy dia es Agustin Codazzi, segun la Unidad de Atencion de Victimas, es el segundo
municipio en el Cesar después de Valledupar, con mayor numero de registros hasta el
corte a julio del 2013. Existen 27 mil personas que declararon los hechaos por los cuales

son victimas.

Un asentamiento de victimas en el municipio, es la Serrania del Perij4, donde los
habitantes que se habian desplazado regresaron a sus propiedades de manera
voluntaria por la seguridad que les genera la base del Batallon de Alta Montafia que se

encuentra en dicho sector.

Las victimas de la zona rural son campesinos propietarios de tierras o trabajadores de
estas en oficios agricolas, y los de la zona urbana son personas que se dedican a oficios
varios o trabajos informales, como ventas de alimentos, gasolina ilegal o venta de

minutos.

Un punto interesante a destacar en esta investigacion, es la vocacién agricola, de ahi
gue la actividad econémica méas destacada en el municipio estéd relacionada con la
produccion de café de alta calidad; en segundo lugar, se encuentra la ganaderia (doble
propdsito), seguido por el cultivo de palma africana, y en ultimo lugar, la produccién de

frutas.
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Los productos que tienen algun grado de transformacion son los frutales, especialmente
la mora y la guayaba, con los cuales se elaboran mermeladas y bocadillos.
ASOPROMORA, una asociacién presente en el municipio, con aproximadamente 60
asociados lleva a cabo el proceso de transformacion. A grandes rasgos, el nivel
tecnoldgico en la produccion, procesamiento y comercializacién de estos productos es

bajo.

Los principales factores relacionados con el bajo nivel tecnolégico de los productos
mencionados, son las condiciones de mercado, el bajo grado de asociatividad, el alto
costo de los insumos, el limitado acceso a créditos agropecuarios y la escasez de

personal capacitado para el manejo de equipos y maquinaria de alta tecnologia.

En cuanto a las actividades productivas de mayor empleabilidad para la poblacion
victima, se distinguen aquellas relacionadas con las labores del campo. Una
caracteristica particular de la poblacion victima en el municipio de Codazzi, es que la
mayoria cuenta con una porcidn de tierra en la cual cultivar (aquellos que no poseen

tierras generalmente se desempefian como jornaleros).

El nivel de ocupacién en la zona rural es particularmente bajo para el género femenino.
Una de las mayores problematicas del menguado impacto de los proyectos, es la
descontextualizacion o falta de enfoque diferencial para la poblacion victima ademas del

retraso en la ejecucion de los mismos.

Ahora bien, aunque la poblacién considera que el municipio cuenta con una alta
capacidad productiva, la percepcién general sobre los factores que pueden impedirla,
estan directamente relacionados con el estado de la infraestructura, la falta de servicios
publicos, el mal estado de las vias y la falta de voluntad politica con programas que

coadyuven a la reactivacion del campo.

El procesamiento de frutales, se destaca como una de las actividades productivas que
podria representar una opcion de empleo para la poblacién victima del conflicto, a través
de unidades agricolas pequefias tecnificadas para la transformacion de los productos.
Actualmente, los campesinos habitantes de la Serrania del Perija -jurisdiccién territorial
de Agustin Codazzi- proponen un proyecto productivo asociativo de cria, levante, ceba y
comercializaciébn de cerdos con siembra de yuca, ahuyama, maiz y platano, que
promueva el sostenimiento alimentario de los cerdos y garantice una actividad alterna a

la tradicional, esto es, la cosecha anual del café.
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Entre los requisitos basicos para fortalecer el emprendimiento y la empleabilidad en el
sector agricola del municipio de Agustin Codazzi, los productores de la vereda El
Guamal sefialan como apremiantes: la capacitacion®, no solo en el area productiva sino
en habilidades blandas como el trabajo en equipo y la expresion verbal o retérica
(igualmente la formaciéon debe extenderse a temas sobre mecanismos de participacion
de ciudadana); el levantamiento topografico y titulacion de tierras, el acceso a créditos
FINAGRO, un constante acompafiamiento en los proyectos ejecutados, y el

mejoramiento de las vias terciarias.

En el siguiente cuadro se presentan algunas de las alternativas viables para el municipio
de Agustin Codazzi, las cuales pueden ser implementadas con las victimas del conflicto.
Es importante tener en cuenta que estas iniciativas serdn mas exitosas en la manera de
gue el desarrollo de las mismas sea una propuesta construida desde la perspectiva de la
comunidad. Los planes o proyectos que han sido disefiados sin la participacion activa de
la comunidad realmente no son muy exitosos, porque aparte de tener que vencer las
barreras culturales y las talanqueras clasicas de todo proceso, existe un nivel de
incertidumbre muy alto en lo que respecta a la realidad social y productiva de la
poblacién objetivo.

Propuestas productivas para el municipio de Agustin Codazzi.

Linea Unidad Total Produccién Hogares cubiertos Ingreso Costo
productiva productiva Cantidad empleo esperada emprendimiento generado produccion Aliados
propuesta generado unidad hogar total
Municipio, Bienestar
. Familiar, céarceles,
Léacteos Procesadora 3 45 1200 45 13.253.333 | 228.000.000 colegios,
grandes superficies.
FEDECACAO,
Banco Agrario,
p MinAgricultura,
Cacao Hectarea 160 240 0.6 80 4.140.000 | 2.560.000.000 Gobernacion,
Alcaldia,
BANCOLDEX.
ASOHOFRUCOL,
Frutas Banco Agrario,
(lulo, mora, . Minagricultura,
granadilla, Hectarea. 80 52 1.7 80 9.168.750 | 1.048.000.000 |  Gobernacién,
maracuya). Alcaldia,
BANCOLDEX.

% En la vereda Casacara, los cursos ofertados son de bajo nivel y no son pertinentes.
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