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3 GERENCIA DEPARTAMENTAL DE AMAZONASIJORGE MEND(
BOQOta D-C., J1de aQOSto de 2009 Rgamg LINEAMIENTOS Y CRITERIOS PARA EL EJERCICIO DEL CON

i___OBS: MEMO 077 INFRAESTRUCTURA ___
PARA: Gerentes Departamentales, Director de Vigilancia Fiscal,
Coordinadores y Equipos Auditores Sector Infraestructura

DE: Contralor General de la Repuiblica y Contralor Delegado de
Infraestructura Fisica, Telecomunicaciones, Comercio y
Desarrollo Regional.

ASUNTO: Lineamientos y criterios para el ejercicio del control fiscal
en las Camaras de Comercio

Apreciados y respetados Servidores:

Los lineamientos y criterios contenidos en el presente Memorando se
establecen con base en las directrices y criterios emanados del Sr. Contralor
General de la Republica, Dr. Julio César Turbay Quintero, y de los analisis y
estudios adelantados por la Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura
Fisica, Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional.

El objetivo de este Memorando es aclarar aspectos juridicos y técnicos con
miras al adecuado ejercicio del control fiscal en las Camaras de Comercio, y se
profiere con fundamento en lo previsto por el articulo 35 numeral 1 del
Decreto 267 de 2000, segln el cual, es funcién del Contralor General de la
Republica “fifar las politicas, planes, programas y estrategias para la vigilancia
de la gestion fiscal, del control fiscal del Estado y de las demdas funciones
asignadas a la Contraloria General de la Republica de conformidad con la
Constitucidn y la ley”; y el articulo 51 numeral 13 de la misma normativa,
segin el cual, corresponde al Contralor Delegado “proponer al Contralor
General las politicas, los planes, los programas y las prioridades que deben
establecerse para el ejercicio de la vigilancia fiscal en su sector”

I. Naturaleza juridica de las CaAmaras de Comercio.

De conformidad con la Ley (C. de Co. Articulos 78 y 79) y sus reglamentos
(Decreto 898/02) y el alcance definido por la jurisprudencia (Sentencias C-
144/93, C-166/95, C-167/95, C-091/97, C-277 de 2006 y C-909 de 2007
proferidas por la Corte Constitucional), las Cédmaras de Comercio son
instituciones de orden legal, con personeria juridica, de derecho privado, de
caracter corporativo, gremial y sin &nimo de lucro, integradas por los
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comerciantes matriculados en su respectivo registro mercantil. Por lo tanto, no
forman parte de la estructura del Estado asi como tampoco se financian con
recursos provenientes del Tesoro Nacional,

II. Funciones de las Camaras de Comercio.

Las Cadmaras de Comercio cumplen las funciones atribuidas por el legislador,
entre otras, en las sigulentes disposiciones: Cédigo de Comercio: articulo 86;
Ley 80 de 1993: articulo 22; Ley 222 de 1995: articulo 231; Ley 223 de 1995:
articulo 226; Decreto Ley 2150 de 1995: articulos 40 a 45 y 144; Ley 454 de
1998; Ley 527 de 1999: articulo 29; Ley 550 de 1999: articulo 7; Ley 563 de
2000: articulo 3; Ley 590 de 2000: articulo 11; Ley 640 de 2001: articulo 10;
Ley 643 de 2001 articulo 55; Ley 788 de 2002 articulo 79; Ley 789 de 2002
articulo 50; Ley 794 de 2003: articulo 58; y, Ley 905 de 2004.

Asl mismo, las Cdmaras de Comerclo Cumplen las funciones que les atribuyen
los decretos reglamentarios expedidos por el Gobierno Nacional para la
cumplida ejecucidn de las anteriores disposiciones con fuerza de ley y las que
estdn contenidas en los Decretos 1520 de 1978, 2559 de 1993, 2517 y 2553
de 1999, 898 de 2002 y 4402 de 2006, expedidos por el Gobierno con

fundamento en lo previsto en el numeral 12 del articulo 86 del Cédigo de
Comerclo

Acerca del. ejercicio de funciones por parte de las Camaras de Comercio, las
que Incluyen las funciones publicas registrales y otras previstas en normas de
© carécter legal, recientemente la Corte Constitucional en la Sentencia C-909 de
2007, seﬁalé que:

“En cuanto a las funciones que les compete ejercer a tales instituciones, por
virtud de la asignacién que les hizo el legislador extraordinario, les corresponde
prlnclpalmente llevar el registro mercantil y certificar sobre actos y documentos
en él inscritos, funcién propia de la ~administracién, pero que como lo ha
precisado esta Corporacién, no cambia su naturaleza juridica privada en publica,
manteniendo de todas maneras su naturaleza corporativa, gremial y privada?, y
‘corresponde a la figura de la descentralizacién por colaboracién, autorizada
~medijante los articulos 1°,, 2°., 123, 209, 210 y 365 de la Constitucién Politica.

Otras funciones pulblicas también se les han asighado a las Camaras de
Comercio, no sefialadas iniclalmente en el Cédigo de Comercio sino en leyes
expedidas con posterloridad, como la referida al registro de proponentes, la
clasificaclén y la calificacion de las personas naturales o juridicas interesadas en
contratar con las entidades estatales, la Impugnacién de dichas clasificacién y
cailficaclén, en Ios términos del articulo 22 de la Ley 80 de 1993, la prevista en 2

: Declnrndo exequxble por la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-909 de 2007.
2 Sentencia C-144 de 1993, reiterada en Sentencia C-166 de 1995
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los arts. 40, 42 y 43 del Decreto 2150/95, asi como el registro previsto en el
articulo 144 del mismo Decreto 2150 de 1995, en relacién con la cooperativas,
fondos de empleados y asociaclones mutuas.

Por otra parte, como lo ha considerado también la Corte®, seglin previsiones de
orden legal, las Cdmaras de Comercio desarrollan otro tipo de funciones publicas,
dentro del marco de lo previsto en el articulo 116 superior. Se trata de funciones
de cardcter judicial como son las gue se cumplen a través de los centros de
conciliacién y arbitraje que muchas de ellas han organizado, y desde los cuales
contribuyen a'la prestacion de este esencial servicio, (...)

Es decir, las Cédmaras de Comercio hoy en dia ejercen un sin numero de
funciones tanto publicas como privadas, sefialadas no solo en.el articulo 86 del
Cédigo de Comerclo, sino también en otras disposiciones como la Ley 80 de
1993, el Decreto 2150 de 1995, y la Ley 23 de 1991 y sus normas modificatorias.

Ademds, el Decreto Reg[amentario 898 de 2002 sefialé otras funciones a las
Camaras de Comerclo. ;

En cuanto a las funciones publicas asignadas por la ley a las Cadmaras de
Comercio, cabe recordar que cuando la administracién publica no asume la
prestacién de determinados serviclos, puede ocurrir que la ley autorice a los
particulares para que tomen a su cargo la actividad respectiva, presentandose,
entonces, la figura de la descentralizacién por colaboracién, autorizada mediante
los articulos 19, 20, 123, 209, 210 y 365 de la Constitucion Politica”.

En tal virtud, las Cémaras de Comercio constituyen esquemas de
descentralizac!én por. coiaboraclén en los términos de la Constitucién Politica y
la Ley.

III. La natui'aleza de los recursos provenientes de los registros
plblicos de las Camaras de Comercio. ‘

Al atribuir a las Camaras de Comercio las funciones publicas relacionadas con
los servicios de registro plblico mercantil (Cédigo de Comercio), de entidades
sin dnimo de lucro (Decreto Ley 2150 de 1995) y de proponentes (Ley 80 de
1993), la Ley ha establecido igualmente los derechos que deben ser pagados
por los usuarios de tales servicios, los cuales, de conformidad con lo previsto
en el numeral 1 del articulo 93 del Cédigo de Comercio constituyen ingresos
ordinarios de las Cdmaras. i

3 Sentencia T-690 de 2007
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A su vez, por mandato legal, corresponde al Gobierno Nacional fijar las tarifas
de los recursos de origen publico que las Cdmaras de Comercio recaudan por la
prestacién de las funciones pulblicas registrales, las cuales actualmente estdn
previstas en los Decretos 393 de 2002 y 1690 de 2009,

El Decreto 4698 de 2005 precis6 que los ingresos de origen publico
correspondientes a las funciones registrales de las Cdmaras de Comercio
previstos en la ley, y los bienes adquiridos con éstos, deben ser contabllizados
como activos en su balance, en la forma prevista en ese Decreto, al tiempo
que determiné que en el sistema de Informaclén contable de las Cdmaras de
Comercio se deben registrar en forma separada los ingresos, gastos, activos,
pasivos y patrimonio de cardcter p(blico, de cualesquiera otros que provengan
de fuentes privadas, para lo cual se deben atender las instrucciones ,que
impartan las autoridades competentes.

En consecuencia, la prestacién de los servicios publicos registrales conlleva el
ejerciclo de funciones publicas que la ley ha confiado a una entidades de
naturaleza privada en desarrollo del esquema de descentralizacién por
colaboracién consagrado en la Const:tucién Politica, por lo cual, los derechos
establecidos por la ley a cargo de los usuarios de los registros y a favor de las
Cémaras de Comerclo, son de naturaleza publica y, por consiguiente, no cabe
duda alguna, estan sujetos al control y vigilancia de la Contraloria General de
la Repfnblica :

De conformldad con las normas citadas, especialmente el Decreto 4698 .de
2007 y la ‘més reciente jurisprudencia de la Corte Constitucional (Sentencias C-
277 de 2006 y C- ,90_9_de 2007), los recursos publicos que conforme a la ley
recaudan las Camaras de Comercio con sujecién a las tarifas que sefiala el
Goblerno Nacional, se justifican en razén del servicio que ellas prestan en
virtud del esquema de descentralizacién por colaboracién, toda vez que
cumplen un papel preponderante en el desarrollo econémico del pafs porque
crean y fomentan herramientas para la ejecucién de las politicas publicas
tendientes al fortalecimiento productivo de la comunidad empresarial, y asi
mismo, promueven el desarrollo regional.

Tales recursos publlcos no son Ingresos ordinarios del Presupuesto General de
la Nacién, puesto que en el ordenamiento juridico colombiano no existe norma
que ordene Incluir dentro de éste los recursos de naturaleza publica que
recaudan las Camaras de Comercio, dado que los mismos no constituyen
ingresos corrientes, ni recursos de capital que deban transferirse total o
parcialmente al Tesoro Naclonal.
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IV. Destinacién de los recursos de origen piblico de las CaAmaras de
Comercio.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 45, 91 y 93 del Cédigo de
Comercio; el articulo 124 de la Ley 6 de 1992; el Decreto 658 de 1993 y los
que lo han modificado o sustituido; el Decreto 1259 de 1993 y los que lo han
modificado o sustituldo; el articulo 22 de la Ley 80 de 1993; el articulo 43 del
Decreto 2150 de 1995; el Decreto 898 de 2002 y el Decreto 4698 de 2005 que
contemplan el régimen patrimonial, financiero y contable de las Camaras de
Comercio, los recursos de origen publico que éstas recaudan ingresan a su
patrlmonlo y deben ser utilizados para los fines que todas ellas contemplan.

El articulo 1° del Decreto 1259 de 1993 determina que “Los ingresos que
generen las Cdmaras de Comercio se destinardn al cumplimiento de las
funciones previstas en el articulo 86 del Cédigo de Comercio, en el articulo 50 7
del Decreto 1520 de 1978, y a las restantes funciones que les sean autorizadas
en las disposiciones legales y a los actos directamente relacionados con las
mismas y los que tengan como finalidad ejercer los derechos o cumplir las
obligaciones legal o convencionalmente derivados de la existencia y actividad
de dichas instituciones”.

A su vez, el Decreto 4698 de 2005, que adicioné el Decreto 1259 de 1993,
establece que los Ingresos de origen publico correspondientes a las funciones
registrales de las Cémaras de Comercio previstos en la ley, y los bienes
adquiridos con éstos, que deben ser contabilizados como activos en su
balance, en la forma prevista en dicho Decreto, estan afectos a las funciones
atribuldas a estas entidades por Ia Ley o por el GoSI'_no Naclonal en aplicacion
el numeral 12 del articulo . q,gual,,slgnlﬂca,..que_m
t6d0s eso0s recursos pueden destlnarse al cumplimiento de todas las funciones
atribuidas a las Cdmaras de Comercio por Iey o por los Decretos dictados por el
Goblerno Nacional.

Igualmente, el citado Decreto 4698 de 2005 determina que las Cémaras de
Comercio deben preparar y aprobar un presupuesto anual de ingresos y gastos
en el que se deben incluir en forma discriminada los Imputables a la actividad
registral y si de dicho presupuesto resultare un remanente, corresponde a las
Juntas Directivas de las Cédmaras establecer su destinacién, blen sea para
atender gastos corrlentes o de Inversién, de conformidad con |6_dispuesto_en
: . A su vez, en el caso de que los gastos de Inversién deban
realizarse a lo largo de varios ejerciclos, deben constituirse en los
presupuestos anuales las reservas que correspondan. Los excedentes de
liquidez generados a partir de los Ingresos publicos deben ser administrados
atendlendo criterios de liquidez y seguridad, en cuentas separadas en &
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instituciones vigiladas por la Superintendencia Financiera, o en titulos de deuda
emitidos por ellas, por la Nacién o por el Banco de la Republica.

Asi, en el Decreto 1259 de 1993 como en el Decreto 4698 de 2005, se definié
el destino no solo de los derechos resultantes de los registros, sino de todos
los recursos que reciban las Cémaras con el fin de prever una destinacién
integral al cumplimiento de todas las funclones publicas, de todos los deberes
que les impone la ley, de todas las funciones que de conformidad con la ley les
impone el Gobierno y de todas las atribuciones y facultades que ejerzan en
desarrollo de su finalidad prevista también en la ley,

Dichas normas se refieren a todos los recursos de las Cdmaras para que ellas
los utilicen de acuerdo con dicho réglmen, junto con sus bienes y demas
ingresos -Incluidos los de origen publico- al cumplimiento de las funciones
previstas o autorizadas en el Cdigo de Comercio y en las demés disposiciones
legales, reglamentarias y estatutarias; a los actos directamente relacionados
con las mismas y a los que tengan como finalidad ejercer los derechos o

cumplir las obligaciones legal o convencionalmente derlvados de la existencia y
actividades de dichas instituciones.

Como quiera que las Cdmaras de Comercio deben sufragar. todos sus gastos %g
funclonamlento, por no devengar recursos del Presupuesto General a

Naclgn, los mismos deben cubrirse con base en los recursos ordinarios que
perciben en cumplimiento de los servicios que prestan, ya que los mismos
conforman su patrimonlo.

Las disposiciones anteriores estdn vigentes, gozan de la presuncién de
constitucionalidad y legalidad y se ajustan en su Integridad a lo que ordena la
Constitucién Politica, las leyes y las sentencias de la Corte Constituclonal
especialmente las mas recientemente expedidas que sefialan el alcance de las
normas legales sobre las funciones de las Cdmaras de Comerclo y la aplicacién
de los recursos publicos para cumplirias.

En efecto, las citadas disposiciones se ajustan a lo dicho por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-167 de 1995, sobre el destino de los recursos
provenientes del registro publico mercantll, en la cual sefalé que tales
recursos se entregan en provecho de las Camaras de Comercio para el
cumpllmlento de tres objetlvos distintos a saber: la adecuada
ﬁtaclm»delmggmgg publico _mercantil, financiar |a &E?Qlén,, _publica del
reglstro mercantil; y, financiar los gastos de dichas.e ,.que_se dirigen a
efender ¥ defender y estimular. ereses de.algunos sectores de la_economia..o~
defensa de Intereses comunes econdmicos de algunos miembros, o para
atender las necesidades de costos operativos de clertas funciones de los

organismos particulares o privados a los cuales les fueron confiadas esas
atribuciones por la ley.
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Asi mismo, se ajustan en su integridad a lo dicho por la Corte Constitucional en
la Sentencia C-277 de 2006, en la cual, al analizar la proporclonaildad del
costo que deben asumir Ios comerciantes por la matricula mercantil y su
renovacién, sefialé que él implica tanto la recuperacién de los costos de los
serviclos que las Cdmaras les prestan a las entidades estatales, a los
comerciantes y a los ciudadanos en general, asi como una contribucién “dentro

de los conceptos de justicia y equidad”, en tanto se beneﬁclan de la existencia
del registro.

Igualmente, se ajustan a lo sefialado por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-909 de 2007, en la cual sefialé que se trata de ingresos ptblicos
decretados por el poder publico a cargo de quien necesita utilizar el servicio
publico especifico, en provecho de las Cdmaras de Comercio para financiar
gastos de dichas entidades, es decir que, son una serie de recursos con una
destinacién particular exigidos con autoridad, que se dirigen a defender y
estimular los intereses de algunos sectores de la economia o a la defensa de
intereses comunes econdmicos de algunos mlembros, o para atender las
necesidades de costos operativos de clertas funciones de los organismos

particulares o privados a los cuales les fueron confiadas esas atribuciones por

la ley, por lo cual, en ningln caso, pueden conslderarse ni tratarse ‘como
recursos ordlnarlos de Ia Nacién.

Sobre Ia aplicaclén de Ia proporcionalidad del gasto, se reltera Io dispuesto en
el Memorando del 22 de octubre de 2008, de esta Contraloria Delegada, segun
el cual, la proporclonalldad debe ser aplicada en referencla a los programas
desarrollados por las Cdmaras de Comerclo, en el entendido que tales
programas lnvolucren actividades de beneficlo publico . y privado, de
conformidad con el oficio del 10 de octubre de 2008 de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

V. Régimen Iegal apllcable alas Cémaras de Comercio.

Por tratarse de entidades de carécter corporativo, gremial y sin dnimo de lucro,
las Cémaras de Comerclo se rigen para todos los efectos por las normas de
derecho privado aplicables a este sector en materia de:

Contratacion.

Régimen Laboral.
Contabllidad y presupuesto.
Control interno.

Respecto al presupuesto de las Camaras de Comerclo, se debe tener en cuenta
que estas entidades deben aplicar lo dispuesto en el Manual de Principios,
Reglas, Procedimientos y Clasificacién de los Ingresos y Gastos de Origen
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Publico y Privado, incorporado por la Superintendencla de Industria y Comercio
a la Circular Unica, expedida por dicha entidad, segln la cual el presupuesto
presenta las cifras proyectadas y ejecutadas en las cuentas de ingresos y
gastos de. las cdmaras de comercio de acuerdo con el principio de causacién y
no por el sistema de caja, lo que obliga la Inclusién de partidas no monetarias,
como depreciaciones, amortizaciones y provisiones,

VI. Alcance del control fiscal.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 88 del Cédigo de Comerclo, la
Contralorfa General de la Republica ejerce el control y vigilancia sobre el
recaudo, manejo e Inversioén de los recursos de origen publico que perciben las
Cémaras de Comercio por la prestactén de los servicios de registro i3

La vlgllancla de la gesti6n fiscal y el control fiscal a las Cémaras de Comercio,
se ejerce sobre los procesos, transacciones, actuaciones, actos, hechos y
operaciones realizadas por estos sujetos de control frente a los recursos de
origen publico y sobre los resultados obtenidos por los mismos, con el fin de
verificar el cumplimiento de los planes y programas previstos y de los
principlos de eficiencia eficacia, economia y equidad y valoracién de costos
ambientales. En dicha verificacién, se deben tener en cuenta las politicas y
procedlmlentos aprobados por las Cémaras de Comercio de manera auténoma.

De ot:ra parte, Ia Superlntendencla de Industria y Comerclo, como autorndad de
policia administrativa y contable, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87
del C6dlgo de Comercio, ejerce las funciones de inspeccién, vigilancia y control
sobre el cumplimiento de las funciones propias de las Cdmaras de Comercio.
Dicha Superintendencia ejerce las funciones previstas en el Decreto 2153 de
1992,

Dadas Ias competenclas y atribuciones estabteczdas en |la normatividad vigente
tanto para el ejercicio de las funciones de control sobre la gestién fiscal a cargo
de la Contraloria General de la Replblica como para el ejercicio de las
funciones de inspeccién, vigilancia y control por parte de la Superintendencia
de Industria y Comercio, se debe observar que los siguientes aspectos son de
competencia exclusiva de la Superintendencia de Industria y Comercio:

Criterios para la inscripcién de actos, libros y documentos

Publicacién de la noticia mercantil.

Estatutos de las Cémaras.

Procesos de elecciones de Juntas Dlrectivas

Decisiones de los 6rganos de gobierno de las Cdmaras que no impliquen
disposicién de recursos de origen publico

e Verificacién de la informacién presentada por los proponentes.
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¢ Estudios sobre la costumbre mercantil, y
 Manejo de afiliados incluyendo los beneficios concedidos a los mismos.

En todo caso, los resultados de las evaluaciones de la Superintendencia de

Industria y Comercio, se deberdn utilizar como insumo para la aplicacién del
ejercicio del control fiscal en las Cdmaras de Comercio.

Atentamente,

JULIO!CESAR TURBAY QUINTERO
Contralor General de la Republica

AS URIBE
Juridica
ras de Comercio)

Director de la Ofi
(Ad-Hoc para el tema dg C
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 30-10-2008 11:04

Bogoté, 22 de Octubre de 2008 Al Contestar Cite Este No.:2008EE65140 O 1 Fol:1 Anex:0

ORIGEN: 783-CONTRALDELEG.SECT.INFRAEST/TORRENTE BAYON/

B gy R DESTINO: GERENCIA DPTAL ANTIOQUIA/JOHN FREDY TORO GONZALE
‘ 2 S ASUNTO: APLICACION DECRETO 4688 DE 2005

PARA: Director Vigilancia Fiscal C.D.1#8%.G.ExBrRera

Gerentes Departamentales de la C.G.R
DE: Contralor Delegado de Infraestructura
ASUNTO: ... Aplicacién Decreto 4698 de 2005

-

Se reitera la sohc:tud para la aphcacxén estncta dcl contenido del Decreto 4698 de 2005,
mediante el cual el Gobierno Nacional reglament6 el Titulo VI del Libro Primero del
Cédigo de Comercio y se dictan otras disposiciones, de la Circular externa nimero 01 de
abril 11 de 2006 de la Superintendencia de Industria y Comercio, y del Instructivo del 11 de
marzo de 2006 dc la Supenntendencm de Notariado y Regls‘rro

En consecuencm se recuerda que de confonnidad con las normas aludidas:

|8 Los n recursos percxbxdos por las cémaras de comercio pucden ser utilizados en el
'.cumplmuento de todas las fuuclones que les han asxgnado la ley.

2. Los reglstros contables deben reﬂe;ar Ia separaclén de ingresos y gastos de publlcos
y privados.: ; = Fhas

No obstante lo antenor, esta Delegada cons:dcra que el inadecuado registro no consntuye
por si solo detrimento patrimonial que pueda ser objeto de investigacién fiscal, sino un
hallazgo de carécter ndmmxstrat:vo que debe ser considerado en el plan de mejoramiento.

Finalmente se les mforma que de conforrmdad con el Oficio del 10 de octubre de 2008 de
la Superintendencia de Industria y Comercio, el cual se adjunta, la proporcionalidad debe
ser aplicada en referencia a los programas desarrollados por las cdmaras de comercio, en el
entendido que tales programas involucren actividades de beneficio pablico y privado.

Atentamente,

AR TORRENTE BAYONA

Contralor Delegado
AWS/
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