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DECRETO No. ¢ 4 &G 5 % ¢ 7 5 701

Por médio del cual se reglamenta la creacion del Centro de Atencion
Empresarial y la implementacion del modelo de vigilancia y control a empresas
del Mui}uicipio de Valledupar, y se dictan otras disposiciones.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE VALLEDUPAR,
En uso de sus facultades constitucionales'y legales,

Y CONSIDERANDO:

1. Qu% de acuerdo con el Articulo 334 de la Constitucién Politica de Calombia,
La dir}lecci()n General de la econamia estara a cargo del Estado. (...) También
promaver la productividad y la competitividad y el desarrollo armonico de las
regior}es. {(.)

[l
2. Qn.:Le el articulo primero de la Ley 232 de 1995, sefiala con claridad que
ninguha autoridad podra exigir licencia o permiso de funcionamiento para !a
apertll'.lra de los establecimientos comerciales definidos en el articulo 515 del
COdigjo de Comercio, o para continuar su activicad si ya la estuvieren
ejerciq_endo, ni exigir el cumplimiento de requisito alguno, que no estén
exprgsamente ordenado por el legisiador.

|
3. C.;ue por iniciativa del Banco Interamericano de Desarrollo —BID- y
Confecamaras surge EL PROGRAMA DE SIMPLIFICACION DE TRAMITES
PARA LA CREACION DE EMPRESA, como un mecanismo para facilitar y
promover l0s procesos de creacidén y constitucion de empresas tendientes a
gen;rar condiciones para un entorno empresarial mas competitivo. Dicho
programa fue aplicado inicialmente en seis ciudades-piloto: Bogota, Medellin,
Barrhnquilla, Cali, Cartagena y Bucaramanga, cuyo proposito fue conformar
Ceq’ ros de Atencion Empresarial CAE en las ciudades participantes como

instrumento para:

1
I.1  Minimizar pasos, diligencias, requisitos legales y plazos de tramitacién
:‘ para greacién de empresas.
I; Facilitar la integracion de empresas informales al proceso formal de
desarrolio de actividades mercantiles
4  Mejorar el acceso de los empresarios a informacién sobre los tramites a
I seguir para formalizar su empresa.

4. ue la vision del proyecto se centré en crear empresa en un solo dia. un
solp paso, un unico lugar, una Gnica tramitacidn ante una ventanilla con un
dnico formulario y un Unico requisito, todo aquello a través de un proceso agily
eanrilin al minimo costo para el empresarlo.q!
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9. Queliuna vez culminada la primera etapa del programa en las seis ciudades
piloto, pON FECAMARAS inicié la segunda fase, asumiendo la responsabilidad
de exp'pndir el modelo a ciudades intermedias de Colombia, seleccionadas
teniendo en cuenta aspectos de viabilided técnica, polltica, econémica e
institucional que permitieran el desarrollo del proyecto, logrando la puesta en
funcionamiento durante el afic 2008 en 15 ciudades mas. Una vez finalizada la
segunda Fase, se dio inicid el proceso de la Tercera Fase, para replicar el
modeié} en ofras 12 ciudades mas, entre ellas Valledupar. Es asl como se
suscribié convenio de cooperacion entre el MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO Y COFECAMARAS, con el objeto de aunar esfuerzos

para lf'eplicar el modelo de Centros de Atencibn Empresarial para crear
emprebas.

6. Qut?:l el Decreto 1250 de 1995 en su articulo 23 sefala que cuando varias
entidades requieren de los particulares, informes de una misma naturaleza,
podran disponer el diligenciamiento de un formulario tinico; ademas en su
artfculo 26 las administraciones deberan habilitar sistemas de transmision
electtginica de daios para que 10s usuarios envien o reciban informacion
requefidas en sus actuaciones en la administracion. El decreto 1879 de 2008
en su!!artlculo primero expresa los requisitos documentales para la creacion de
empresa y en su articulo segundo sefala los requisitos de cumplimiento para la
operacion de las empresas.

7. Qde ia globalizacién de la economla, la apertura de los mercados, el
desarfolio de la tecnologia, la aparicibn de la revolucion en las
talec@municaciones. estdn destruyendo las barreras tradicionales. Nos
movemos en un mundo lleno de cambios e incertidumbres. Lo que ayer fue
verdad, hoy es historia. Como consecuencia, se ha presentado la
desrélguiarizacién de las economias, la homogenizacion de los productos y la
clientelizacién de los mercados. Debido a esios cambios vertiginosos, es
necesario adoptar una nueva definicion y vision del entorno publico.

8. QLe las organizaciones y entidades deben volcarse hacia los clientes
ofreci_endo productos y serviclos de calidad, las entidades publicas deben
contribuir a facilitar a actividad productiva de las empresas, consecuentemente
con el dinamismo econémico. En este orden de ideas, el Estado -sin
desl:ii'enderse de su facultad protectora de lo publico y su podar regulatorio-

- debe operar en forma mas agil y flexible, precisamente para adaptarse a las

exigéncias del medio y propiciar el favorecimiento de niveles de eficiencia del
apar}no productivo, sin distraerlo de su gestion con multiples tramites o
agobiario con exigencias o regulaciones que desborden la capacidad de

resp:i'.lesta de parte de las organizaciones.

9 Que el proceso de simplificacion de tramites en las relaciones Estado-
Empresarios, forma parte de esa flexibilizacién de las relaciones entre el
Esta{do y la ciudadania. No obstante, dicho procesc de simplificacion de
trénj’}ites es un asunto sumamente complejo. Diferentes entidades, procesos -
nestionados en forma distinta, duplicidad de solicitud de registros en mmtiplev
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tramite", recelos personales e institucionales, solicitud de registros no
contemplados en la legislacion, demoras injustificadas en la expedicion de
certificaciones, informacién incompleta o eguivocada a la ciudadania, son solo
alguno$ de los problemas que enfrenta el gerente publico que pretende facilitar
el trabajo del empresario.

10. Qula existe la necesidad de direccionar las administraciones publicas hacia
procesos de reduccién y racionalizaciéon de los recursos, generando una
cultura orientada hacia la productividad gubernamental.

11. Que en el mes de febrerc de 2010, se presentaron los resultados la
medicnén del nivel de competitividad en 21 ciudades, segun la metodologia del
estudio SubnacionalDoing Business, el cual se lteva a cabo por segunda vez en
Colon‘ibia, a solicitud del Ministerio de Industria y Comercio, el cual pone de
manifiesto el grado de facilidad o dificuitad en una ciudad al momento de hacer
negoclLlos siendo uno de los seis indicadores que se miden en dicho estudio, el
de creacion de empresas. Cabe anotar que la Ciudad de Valledupar ocupé
para dlcha variable el puesto 14, lo que significa que e! proceso de apertura de
empresas se considera complejo en comparacién con las ciudades que
ocup_aron los primeros puestos.
]

12. Que por lo anterior se hace necesario establecer mecanismos adecuados y
expedltos que permitan a los empresarios e inversionistas crear empresas,
expoftar sus productos y generar empleo, con disminucién de tramites.La
adopcion de este modelo de creacidn de empresas permitird la utilizacion de
glste as de ¢onectividad con el sistema de contribuyentes de la:Alcaldia de
Valledupar y lps nuevos empresarios matriculados en la Camara de Comercio
de la cu_.;dad asi como la racion ara_|

agal : g pomendo a Valledupar al nivel de grandes ciudades

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

AR%’ICULO PRIMERO OBJETO: Poner en funcionamiento el -Centro de
Atencion Empresarial CAE, a través del cual los empresarios llevaran a cabo
todp el proceso de formalizacién o legalizacién y de su empresa, como Unico
Organo ante las diferentes entidades.

ARlTICULO SEGUNDO: PRINCIPIOS: El presente Decreto esta inspirado en
P mctplos de legalidad, eficiencia, celeridad, sinergia institucional, buena fe del

e pFESario raclonalizaciéon de trérmtes y reduccion de carga probatoria del
amr\rncarlnc\t
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Toda rq,lguiacmn, proceso o procedimiento que a futuro se establezca para el
cumplimiento de funciones de vigilancia y control, deben asegurar Ssu
correspondencia y respeto a estos principios.

I . H

ARTICbLo TERCERO: -COMITE LOCAL ANTITRAMITES: Créase en el

Munici@io de Valledupar el Comité Local Antitramites, organo consuitivo y de

”~ controli responsable del seguimiento, monitoreo, evaluacion de resultados y
| vigltan_’c}ia en el cumplimiento de los objetivos de la polftica municipa! de
simplificacion de tramites empresariales y |a preservacion del ambiente

favorable a 1a formalizacién y desarrolio de actividades produciivas en la

ciudad, s '

E comlité Antitramites estaré confurnado par

! a) £1 Alcaide del Municipio de Valedutar o su delegado -

b) I! El Secretario de Gobierno Municipal o su delegado 7 :

c) | El Jefe de la Oficina ‘Asesora de Planeacion Municipal o su delegado—~
- . - . . N g

dy , ElSecretario de Hacienda Municipal o su delegado.

e) El secretaric de Salud Municipal o su delegado+”
Podréiin'ser invitados a las sesiones det Comité local antitréimites, los sigulentes
funcionarios: c . : ST :
: 'a) i! El Presidenle"-E}eE:uﬂvn.de-Ia Camara de Comercio de Valledupar o su~
« . -adelegado R e ‘ T :
‘ b)'g!.- El Director Juridico de fa Camara de Comercio de Valledupar~—-
~ ¢y - El Courdinador. del Centro de Atencién Erpresarlal CAE de la Camara ~

" de Comercio de Valledupar. :
d)il Ef Comandante del Cuerpo.de Bumberos Valunterics de Valledupar o -

su delegado R i

SRS CooapiTuLO T
" .  FUNCIONES .

.. ‘.l: " - | ’ - .
AR#ICULO CUARTO. FUNCIONES DEL COMITE LOCAL ANTITRAMITES:
Sontfunciones del Comité Local Antiramites, las siguientes: .. . :

simplificacion de trAmites .en Valledupar, teniendo en, cuenta log
op,jetivc.s,'_act_lvingf_agf;:'-%:proyec_tp's‘--"_'imorporado‘é en el programa

LB/\SQ" ) Realizar . seguimientp,. a_ ia implementacion. del . programa de’

naclonal de simplificacion de tramites para la. cregcion, de empresas

liderade porla Confederation de Carnaras de Comercio.

- p)  Establecer indicadores dquz permitan el mejoramianto continuo de los
procasos de creacion de ampreses y. medir la eficacia det Centro deé?/
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| Atencién Empresarial — CAE, y de ‘los procesos &l interior de la

Alcaldia municipal y la Camara-de Comercio de Valiedupar.

¢) ¢Reunirse por lo menos una vez al mes y en forma extraordinaria
“cuando la necesidad lo exija. De dichas reuniones se levantaran actas
~€n las que consten las decisiones y compromisos adquiridos, suscritas
- por quien presida el comité y por el Secretario que designe.

d) 1 Disponer la ejecucién de las acciones, asl como la produccidén de
informes que se requieran.

e) : Promover la modernizacion de la tecnologla informatica y de las
ij Comunicaciones, asl como su uso eficiente Y aprovechamiento, para el
: desarrolio de la competitividad y transparencia en la prestacion de los

' servicios que se relacionen con el Sector Empresarial en cumplimiento
I a las leyes antitramites. : '

h - g . . . ]
f) jldentificar y evaluar Ila conveniencia de los tramites requeridos para la
I formalizacion de empresas en Valledupar y proponer su supresién,

I simpiificacion o integracién propendiendo por ia eficacia y eficiencia del
"CAE.
i

g) jlas demas que se deriven de la naturaleza del presente acuerdo y que
I tengan como fin dar cumplimiento al objeto del mismo.

CAPITULO Il
ENTIDADES PARTICIPANTES

ARTIC'LILO QUINTO: AMBITO INSTITUCIONAL DE APLICACION: Para efecto
del présente Decreto se entienden como entidades que participan en el
PROCESO DE CREACION Y CONSTITUCION DE EMPRESA las siguientes
entidades y dependencias: Notarfas, Camara de Comercio de Valledupar,
Alcaldia de Valledupar, Oficina Asesora de Planeacién Municipal, Secretaria de
Hacienda Municipal, Secretaria de Salud Municipal, Secretaria de Gobierno
Municiﬂal, Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar y la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN. o ‘

It

H

| ; CAPITULO Iv
. LEGALIZACION

i
ARTICbLO SEXTO: INSTANCIA DE GESTION: la instancia institucional de
gestid f' para la legalizacién de empresas es ‘el CENTRO DE ATENCION
EMPRESARIAL CAE, que operard en la-CAMARA DE COMERCIO DE

VAI I_E'nlJF'AR auien achiard comn  enlace  entre el emorasarin  las?
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Admlnlgtramén publica y las entidades privadas que intervienen en el proceso
de creactén vigilancia y control de empresas.

CAPITULO V ‘
COMPROMISOS Y OBLIGACIONES

ARTICULO SEPTIMO: COMPROMISO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE
VALLEDUPAR: La Camara de Comercio de Valledupar se compromete a:

a) apacitar a sus funcionarios con miras a ejecutar procesos vy
procedlmlentos racionalizados para la legalizacion de empresas,
inspirados en los principios de que trata este Decreto en su articuio dos.

b) #nformar a {a Oficina Asesora de Planeacion Municipal, la Secretaria de
"Hacienda Municipal, la Secretarla de Gobierno Municipal la Sacretaria
de Salud Municipal y et Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar,
1cada vez que se legalice una empresa.

c) Dlsponer de sistemas de Auto-consulta para que el empresario se
Mnforme acerca de la normatividad vigente relacionada con e! Plan de
lOrdenamiento Territorial, y

d) |Brindar asesoria al empresario acerca de los trdmites y requisitos para la
tcreacién y funcionamiento de empresas en la ciudad de Valledupar

| _
ARTICULO OCTAVO: COMPROMISO DE LAS ENTIDADES QUE
INTERVIENEN: La Alcaldia de Valledupar, en especial la Oficina Asesora de
Planeacion Municipal, la Secretarfa de Hacienda Municipal, la Secretaria de
Gobiefno Municipal, La secretarfa de Salud Municipal y el Cuerpo de
Bomb ros Voluntanos de Valledupar, s& comprometen a:

a.r Ajustar sus procesos y procedimientos intemos para la interaccion con el
' CAE de la Camara de Comercio de Valledupar

b. 'Mantener actualizada y de facil acceso a consulta por parte de la
cnudadania la reglamentacién que debe ser acatada por el empresario
] para la salvaguarda de los intereses de la salubridad publica, seguridad,
| medio ambiente y ordenamiento urbano.

c.{ Redefinir los esquemas de operacidn de sus cuerpces inspectivos,
volcandolos hacia un modelo de controt posterior a la creacidn de
empresas :

dg Capacitar a los funcionarios responsables en el nuevo modelo de
operamén y

e Asegurar en la practica el cumplimiento del principio reduccion de carga

{ probatoria del empresario, en cuanto a eliminar |3 gxigibilidad de
| conceptos, certificados_o documentos escritos previos a la_aperfura de
empresas o para_continuar su actividad si ya la estuvieren ejerciendo

como medio probatorio del cum_ghmlento de normas.

Parabrafo La Oficina Asesora de Planeacion Municipal debera informar a la
ramara da Cemerrin de Valledunar cualguier camblo que surja en !a,f
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Normailv'ldad relacionada con ei Plan de ordenamiento Territorlal, para que
esta entidad a su vez actualice los sistemas de Auto-consulta disponibles al

empregario.

! ' :
ARTICULO NOVENO: OBLIGACIONES DEL EMPRESARIO: Los empresarios
para crear y poner en operacién su empresa daran cumplimiento a lo
preceptuado unica y exclusivamente por la normatividad nacional vigente, para
fo cuat’deberan:

a) informarse, previo a la creacion de empresa, de la normatividad vigente
para ejercer su actividad econémica, en materia de sanidad, seguridad,
Mmedio ambiente, uso del suelo e intensidad auditiva, en estricto
:écatamiento de normas nacionales y cumplir en su empresa con dicha

hormatividad

b) Acudir al CAE con la documentacion exigida en el presente Decreto en

el articulo décimo primero

c) Adelantar los tramites establecidos en el articulo décimo del Presente
ecreto

L d} Cancelar los costos de legalizacién establecidos en el articulo décimo
: egundo del Presente Decreto

*l

[
; CAPITULO VI
TRAMITES

A -
ARTICULO DECIMO: TRAMITES ANTE EL CAE PARA CREACION DE
EMPRESAS: Para la Creacién de empresas, el inferesado debera tramitar a
través fbal CAE los siguientes tramites:
a) tas obligaciones mercantiles estipuladas en el Cédigo de Comercio, en
; special, la matricula mercantil del empresario persona natural o juridica
y de su (s) establecimiento (s) de comercio.
b) Las obligaciones de inscripciones tributarias de orden nacional y de
brden local de acuerdo con el régimen aplicable (RUT y NIT).
c) Las obligaciones de comunicacién de apertura de establecimiento a la
Oficina Asesora de Planeacion Municipal.
L d) La matricula de Industria y Comercio ante ia Secretaria de Hacienda
Municipal, a través formulario gdoptado para tal fin, por la Camara de
'pomercio y la Administracién municipal.
e) Cuando se trate de empresas ya legalizadas, el empresario debera
‘actualizar, cualquier cambio en su registro mercantil, relacionado con la

v

%/Q actividad econémica, direccién, cambio de propietarioc 0o cancelacién a
34 través del CAE ‘

Paréglffafo 1. Formularios: La Administracion Municipal en coordinacion con la
Camarlp de Comercio de Valledupar a través del CAE, adoptaran y adecuaran
los formularios para que se entiendan cumplidas de manera simultanea todas
las tramhitaciones. Los formularios estaran disponibles al empresario en la Sedegf
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del CAE, asl comc a ftavés de la pagina de Internet
www.cfearempresa.com.co, en el vinoulo co ia ciudad de Valledupar.

Parégréfn‘o 2. Notificacién de ia Matricuia ce Industria y Comerclo: la Matricula
de Industria y Comercio, se realizars por notificacion desde el CAE hacia ia
Secreiérfa de Hacienda Municipal, de acuerdo con e procedimiento que se

adopte para el efecto.

A
ARTIC{JLO DECIMO PRIMERO: DOCUMENTOS REQUERIDOS POR EL CAE
PARA CREACION DE EMPRESA: Los tinicos documentos requeridos para la
solicitud de creacién de empresas znte 2 CAE seran; Para el caso de personas
naturalts, presentacién de la céduia de ciudadania-y para el caso de personas
juridicas, copia auténtica de la ascrilura publica de constitucién o documento
privada de constitucion,

L . . e
Adicional a lo arterior, el Ernpresaric debera: -

a). I'V\anifestar bajo gravedad de jwramento que Conoce todas las normas
referentes al uso daf suslp, . intensidsd auditiva, horario, ubicacion y
destinacion, para lo cual se- dejara constancia en los Formularios
édopiados-para tal fin, por la Camara de Comercio de Valledupar vy ta
Administracién municipal,

'b) ‘Manifestar bajo gravedad- de juraimanio gue conoce las condiciones

s %sani.tarias descritas. por la Ley 9* de 1979 Y demas nonmas vigentes
Sobre la materia, paralo cual se dejara .constancia en los Formularios

"adoptados para tat fin, porda Camara de Comercio e Valledupar y-la
Administracion municipal : S i - -

c) ,Manifestaﬁ:hajo- gravedad de jurzamento que conoce todas fas normas
'fsferentas a la seguridad industrial eéxpadida par la autoridad compatente

- del municipio,: para lo cual se. dejgrd constancia en los Formularios
adoptados para tal fin por fa Camara de Comercio de Valledupar y la
Adnrinistracidn muricipa! .- .. . SR P P A

d) Para aquellns establacimisnitos :dsnde- de. efecuten plblicamiente ‘otras
'fnusicale:s.causanteﬁ de pago por derechos -do: autor; se les asesorarg
'f_'n el proceso para canceiar ded Derechos de - Autor &xpedidos: por la
autoridad legalmente reeonocida ds acuardo con o dispuesto por Ia Ley

-+ P3:de 1962 y demids normas < plementaras; o L e L

e) Para- aquelios estableckrionios:’ gue -sean -prestadores 'de servicios
_furieticas'segim.‘articulo' ASdede Ley 1101 de 2008, se lss asesorara

~ hcerca dal tramite-para ia expedicion del-ragistr nacionai de Turdsmo. . .

f) blligenciar.-t-':r'f_orrr._xu(.arilqde.— tegistro Gnico empresarial ‘

no gt e e T gy Wages ME e
ARTICULO DECIMO SEGUND COSTOS A través dél CAE s Hevaran. a
cabo‘ig'?s tramitas establecidos eon g -:-z‘r'éiou!o, décimo de este Decreto, sir coste
adicional para &l empresario; salvolos contemplados an Ia'Le-fy?'/‘- - '

ARERYE Tl e T, '
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_ CAPITULO VI .
VIGILANCIA Y CONTROL

ARTIC'pLo DECIMO TERCERO: VIGILANCIA'Y CONTROL DE EMPRESAS:
Las dependencias de la Administracion Municipal deberan prevar estandares
de criterios de inspeccion de obligatoric cumplimiento para la generacion de

visitas de Vigilancia y control.

El emﬂresario estara en la obligacion de asegurar el cumplimiento de las
condicibnes normativas establecidas, al momento de Jas visitas de vigilancia y
control| posteriores a la apertura de la empresa, oficiosas o por quejas
interpugstas ante la administracion municipal,

} . _ -
El emp'resario de manera voluntaria podra solicitar la expedicion del concepto
fisico, ‘taso en el cual debers solicitarlo por escritc ante las diferentes
dependencias de la administracién municipal,

Parégrgfo: La Administracion Municipal no podra sancionar a los empresarios
por el I-ILhecho de no tener el documento fisico, concepto o certificado de
cumpti Iiento de los requisitos legales, toda vez que bastars que el funcionario
que esté realizando las visitas de vigilancia y control, inspeccione y verifique
que la empresa cumple con los requisitos en materia de seguridad, sanidad,
uso de uelo y demas concordantes con la ley 232 de 1995,

it

| ‘_ CAPITULO vIiI
: DISPOSICIONES FINALES

A'RTICl_JfLO DECIMO CUARTO: VIGENCIA: El presente Decreto rige a partir de
Su publitacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

' PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado et% Valledupar, a los dias del

Proyectd: Elll-énz‘%anduza O ~c i) \!

Reavisa: Radl Vilegas Ochoa



