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RESOLUCION NUMERO 005 DE 2022
(11 ENE. 2022)

Por la cual se resuelve un recurso de reposicion

EL PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL VALLE
DEL RIO CESAR

En ejercicio de las facultades estatutarias y legales conferidas v,
CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el 19 de agosto de 2021, la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA
EL VALLE DEL RiO CESAR con el Acto Administrativo de Registro No. 45592, 45593 y 261247
del Libro IX y Libro XV del Registro Mercantil, respectivamente, registré el nombramiento
de Gerente y Subgerente, cambio de domicilio y cancelacion de matricula por cambio
de domicilio, respectivamente, de la sociedad TRANSPORTES COTRACOSTA S.A.S, el cual
consta en el Acta No. 014 de la Asamblea Extraordinaria de Accionistas del 11 de agosto
de 2021.

SEGUNDO: Que el 01 de septiembre de 2021, GERMAN EMILIO RODRIGUEZ, actuando en
calidad de accionista de TRANSPORTES COTRACOSTA S.A.S, interpuso recurso de
reposicion y en subsidio de apelacién en contra de los Actos Administrativos de
Inscripcion No. 45592, 45593 y 261247 del Libro IX y Libro XV del Registro Mercantil,
respectivamente.

TERCERO: Que el 03 de noviembre de 2021, la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR
PARA EL VALLE DEL RiO CESAR con los Actos Administrativos Nos. 46140, 46141 del Libro IX
264309 del Libro XV del Registro Mercantil, inscribidé la reforma integral de estatutos, el
cambio de domicilio y la cancelacién de la matricula mercantil por cambio de domicilio
de TRANSPORTES COTRACOSTA S.A.S., respectivamente, el cual consta en el ActaNo. 015
de la Asamblea Extraordinaria de Accionistas del 28 de septiembre de 2021.

CUARTO: Que el 17 de noviembre de 2021, RODRIGO DAZA SALGADO, actuando en
calidad de accionista de TRANSPORTES COTRACOSTA S.A.S, interpuso recurso de
reposicion y en subsidio de apelacién en contra de los Actos Administrativos de
Inscripcion Nos. 46140, 46141 del Libro IX 264309 del Libro XV del Registro Mercantil,
respectivamente, en el que argumentd que:

* No recibio el escrito de convocatoria para la reunién que fue celebrada el 28 de
septiembre de 2021.
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Afirma que en el Acta No. 015 en el desarrollo del quérum de la reunidon de
asamblea de accionistas, no dan existencia e individualidad plena de los
accionistas que hacen presencia en la misma.

El quorum desarrollado dentro del mismo punto del acta recurrida, donde
establecen un supuesto porcentaje de participacion que no compagina con la
realidad matematica, teniendo en cuenta que las 568.191 acciones suscritas y
pagadas presentes de las 725.200 (totales) no corresponde al 78.2%, genera con
esto un resultado falaz antes registros del publico.

En el desarrollo de los nombramientos de los dignatarios de la asamblea, es decir
presidente y secretario; se puede visualizar que han designado personas de
dudosa existencia, y que este factor se convierte en generador de confusidn,
duda e ilegalidad.

En apoyo a la exigencia del articulo 41 de la Ley 1258 de 2008, en cuanto al
qudérum decisorio determinable para esta clase de decision (reforma de
estatutos), hace ver la violacion de la Ley que regula la SAS a través de los
estatutos sociales de constitucion en su articulo 27 y que continban persistiendo
en sus irregularidades en la reforma puesta dentro del documento anexo al acta
numero 15 que contiene el proyecto de reforma de estatutos segun articulo 27,
donde preceptian en ambos un quérum del 80% que es totalmente opuesto e
ilegal al exigible exegéticamente por la Ley 1258 de 2008.

QUINTO: Que el 18 de noviembre de 2021, GERMAN EMILIO RODRIGUEZ, actuando en
calidad de accionista de TRANSPORTES COTRACOSTA S.A.S, interpuso recurso de
reposicion y en subsidio de apelacidén en contra de los Actos Administrativos de
Inscripcion Nos. 46140, 46141 del Libro IX 264309 del Libro XV del Registro Mercantil,
respectivamente, en el que argumentd que:

Afirma que en el Acta No. 015 en el desarrollo del quérum de la reuniéon de
asamblea de accionistas, no dan existencia e individuadlidad plena de los
accionistas gue hacen presencia en la misma.

El quorum desarrollado dentro del mismo punto del acta recurrida, donde
establecen un supuesto porcentaje de participacion que no compagina con la
realidad matemdtica, teniendo en cuenta que las 568.191 acciones suscritas y
pagadas presentes de las 725.200 (totales) no corresponde al 78.2%, genera con
esto un resultado falaz antes registros del publico.

En el desarrollo de los nombramientos de los dignatarios de la asamblea, es decir
presidente y secretario; se puede visualizar que han designado personas de
dudosa existencia, y que este factor se convierte en generador de confusién,
duda e ilegalidad.
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e En apoyo a la exigencia del articulo 41 de la Ley 1258 de 2008, en cuanto al
quérum decisorio determinable para esta clase de decision (reforma de
estatutos), hace ver la violacion de la Ley que regula la SAS a traves de los
estatutos sociales de constitucion en su articulo 27 y que continUan persistiendo
en sus iregularidades en la reforma puesta dentro del documento anexo al acta
numero 15 que contiene el proyecto de reforma de estatutos segun articulo 27,
donde preceptuan en ambos un quérum del 80% gue es totalmente opuesto e
ilegal al exigible exegéticamente porla Ley 1258 de 2008.

¢ Que, de lo contenido en el acta recurrida, los creadores y/o suscriptores, faltaron
a la verdad y a la redlidad, tergiversando la decision del accionista a la no
exteriorizada realmente dentro de la misma, toda vez que estuvo opuesto
irevocablemente a todas las proposiciones impuestas dentro de la misma

SEXTO: Que el 20 de diciembre de 2021, recibimos comunicacidn para nuestro
conocimiento y fines pertinentes, copia de la Resolucion No. 75191 del 23 de noviembre
de 2021, por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante la cual
CONFIRMA los Actos Administrativos Nos. 45592, 45593 del Libro IX 261247 del Libro XV del
Registro Mercantil, a través de los cuales la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA
EL VALLE DEL RiO CESAR inscribié el nombramiento de Gerente y Subgerente, el cambio
de domicilio y la cancelaciéon de la matricula mercantil por cambio de domicilio de
TRANSPORTES COTRACOSTA S.AS., respectivamente, contenidos en el Acta No. 014 del
11 de agosto de 2021 de la Asamblea Extraordinaria de Accionistas, cuyo domicilio
ahora es la ciudad Villavicencio.

SEPTIMO: Que los recursos interpuestos fueron presentados cumpliendo con lo sefalado
en los articulos 76 y 77 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

OCTAVO: Que, para resolver este recurso, es preciso tener en cuenta:
8.1. Naturaleza de las cdmaras de comercio.

Las camaras de comercio son entidades sin dnimo de lucro, de naturaleza corporativa
y gremial, encargadas de llevar principalmente los registros publicos!, funcién que ha
sido asignada por el legislador con base en la facultad que tiene para disponer que un
determinado servicio o funcién pUblica sea prestado por un particular bajo las normas
que para el efecto disponga, de conformidad con lo previsto en el articulo 210 de la
Constitucion Politica.

Para el ejercicio de esta funcion publica, las cdmaras de comercio deben regirse por la
competencia propia de las autoridades administrativas, por consiguiente, sus

! Registro Mercantil, entidades sin dnimo de lucro y proponentes y demds registros asignados por la ley.
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actuaciones deberdn comprender los principios de celeridad, eficacia y buena fe; este
Ultimo presupuesto se presumird de todas las actuaciones que adelanten los particulares
ante las autoridades pUblicas2. Asi mismo, las cdmaras deben cenirse a lo expresamente
consagrado en el ordenamiento juridico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121
de la Constitucion Politicas.

8.2. Control de legalidad que ejercen las Cdmaras de Comercio.

Las cdmaras de comercio son entidades privadas que ejercen funciones publicas por
delegaciéon del Estado, es decir, su competencia en esta materia es restringida pues
solamente les es permitido ejercer un control sobre los actos sometidos a registro
conforme lo determina la ley.

El legislador ha investido a las cdmaras de comercio para que ejerzan un control de
legalidad el cual es taxativo y eminentemente formal. Por tanto, la competencia arriba
citada es reglada, no discrecional, lo que implica que dichas entidades sélo pueden
proceder a efectuar un registro en los casos previstos en la norma, o abstenerse de
efectuar una inscripcién, por via de excepcion.

Es preciso indicar que dichas entidades estan en la obligacién legal de inscribir los libros,
actos y documentos sometidos a registro, con excepcién de aquellos casos en que la
ley las faculta para abstenerse de proceder al mismo, cuando dichos actos y
documentos tengan anomalias que provoquen su ineficacia o inexistencia.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el numeral 1.11., Capitulo | del Titulo VIl de
la Circular Unica proferida por la Superintendencia de Industria y Comercio, adoptada
de manera transitoria para ejercer las funciones trasladadas a la Superintendencia de
Sociedades ordenado por el articulo 70 de la Ley 2069 de 2021, dispone lo siguiente:

“1.11. abstencién de registro por parte de las Cdmaras de Comercio.

Las Cdmaras de Comercio deben abstenerse de efectuar la inscripcion de actos, libros y
documentos en los siguientes casos:

- Cuando la ley las autorice a ello. Por lo tanto, si se presentan inconsistencias de orden
legal que por ley no impidan la inscripcion, esta se efectuara. (...)

2 Constitucién Politica. “Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn cenirse a
los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas’,

3 Ibidem. “Anriculo 121. Ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la
Constitucion y la ley".
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- Cuando se presenten actos o decisionesineficaces o inexistentes, de conformidad con
lo dispuesto en las normas legales vigentes y aplicables que rijan esta materia.”

Conforme con lo anterior, las cdmaras de comercio estan en la obligacion legal de
inscribir los libros, actos y documentos sometidos a registro, con excepcion de aquellos
casos en que se presenten ineficacias, inexistencias o que en el ordenamiento juridico
expresamente se determine que no es procedente su inscripcion en el Registro Mercantil.

Para el efecto, el articulo 897 del Codigo de Comercio establece:

“Articulo 897. Ineficacia de Pleno Derecho. Cuando en este Cédigo se exprese que un acto
no produce efectos, se entenderd que es ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de
declaracién judicial.”

A su vez, el articulo 898 del referido Codigo establece:

“Articulo 898. Ratificacién Expresa e Inexistencia. (...) Serd inexistente el negocio juridico
cuando se haya celebrado sin las solemnidades sustanciales que la ley exija para su
formaciéon, en razon del acto o contrato y cuando falte alguno de sus elementos
esenciales."

En consecuencia, se entiende que es ineficaz el acto que no produce efectos por
expresa disposicion legal e inexistente el acto que no reune los requisitos de ley para su
formacion.

Puede concluirse entonces que el legislador ha investido a las Cadmaras de Comercio
de un control de legalidad totalmente taxativo, restringido, reglado y subordinado a lo
prescrito en la ley, pudiendo solamente verificar un acto sujeto a registro o abstenerse
de efectuar una inscripcioén, por via de excepcidn, Unicamente cuando la ley las faculte
para ello, cuando dichos actos adolecen de ineficacia o inexistencia.

8.3. Control de legalidad en materia de reformas en las sociedades por acciones
simplificadas.

La Ley 1258 de 2008, expresamente establece el limite del control que corresponde a las
camaras de comercio en lo que respecta a la inscripcion de reformas de las sociedades
por acciones simplificadas, de la siguiente manera:

“Articulo 6. Control al acto constitutivo y a sus reformas. Las cdmaras de comercio
verificardn la conformidad de las estipulaciones del acto constitutivo, de los actos de
nombramiento y de cada una de sus reformas con lo previsto en la ley. Por lo tanto, se
abstendrdn de inscribir el documento mediante el cual se constituya, se _haga un
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nombramiento o se reformen los estatutos de la sociedad, cuando se omita alguno de los
requisitos previstos en el articulo anterior o en la ley.

Efectuado en debida forma el registro de la escritura publica o privada de constitucion, no
podrd impugnarse el contrato o acto unilateral sino por la falta de elementos esenciales o
por el incumplimiento de los requisitos de fondo, de acuerdo con los articulos 98 y 104 del
Codigo de Comercio". (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con el articulo antes citado, para efectos de la inscripcion de las reformas
en las sociedades por acciones simplificadas, las cdmaras de comercio deberdn
verificar el cumplimiento de los requisitos legales y estatutarios. Lo anterior en
concordancia con la remisién a las normas que rigen a las sociedades anénimas,
prevista en el articulo 45 de la Ley 1258 de 2008, de la siguiente manera:

“Articulo 45. Remisién. En lo no previsto en la presente ley, la sociedad por acciones
simplificada se reqird por las disposiciones contenidas en los estatutos sociales, por las

normas legales que rigen a la sociedad anénima y, en su defecto, en cuanto no resulten
contradictorias, por las disposiciones generales que rigen d las sociedades previstas en el

Cdodigo de Comercio. Asi mismo, las sociedades por acciones simplificadas estardn sujetas
a la inspeccioén, vigilancia o confrol de la Superintendencia de Sociedades, segun las
normas legales pertinentes (...)". (Subrayado fuera de texto).

Por otra parte, el articulo 186 del Cddigo de Comercio establece que las reuniones
deben qjustarse a las prescripciones legales y estatutarias respecto del lugar de
celebracion de la reunidon, convocatoria y quérum, en los siguientes términos:

“ARTICULO 186. LUGAR Y QUORUM. Las reuniones se realizardn en el lugar del dominio socidal,
con sujecion a lo prescrito en las leyes y en los estatutos en cuanto a convocacién y
qudérum. Con excepcion de los casos en que la ley o los estatutos exijan una mayoria
especial, las reuniones de socios se celebrardn de conformidad con las reglas dadas en los
arficulos 427 y 429."” (Subrayado fuera de texto).

Frente a la inobservancia de lo dispuesto en la disposicion citada, el articulo 190 del
Codigo de Comercio, determina diferentes consecuencias, a saber:

“ARTICULO 190. DECISIONES INEFICACES, NULAS O INOPONIBLES TOMADAS EN ASAMBLEA O
JUNTA DE SOCIOS. Las decisiones tomadas en una reunion celebrada en confravencion a
lo prescrito en el articulo 186 seran ineficaces; las que se adopten sin el niumero de votos
previstos en los estatutos o en las leyes, o excediendo los limites del contrato social, serdn
absolutamente nulas; y las que no tengan cardcter general, conforme a lo previsto en el
articulo 188, seran inoponibles a los socios ausentes o disidentfes.”

Por lo anterior, cuando las decisiones no se ajusten a las prescripciones legales y
estatutarias se entenderdn que las mismas son: 1) Ineficaces, si vulneran el lugar de
celebraciéon de la reunidon, convocatoria y qudrum, Il) Nulas, si no cumplen con las
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mayorias o exceden los limites del contrato vy, lll) Inoponibles, si no tienen el cardcter
general frente a los socios ausentes o disidentes.

8.4. Valor probatorio de las actas.

Frente a las decisiones contenidas en el acta resultante de una reunidon de un érgano
colegiado, el articulo 189 el Cédigo de Comercio prevé:

“Articulo 189. Constancia en Actas de Decisiones de la Junta o Asamblea de Socios. Las
decisiones de la junta de socios o de la asamblea se hardn constar en actas aprobadas
por la misma, o por las personas que se designen en la reunion para tal efecto, y firmadas
por el presidente y secretario de la misma, en las cuales deberd indicarse, ademds, la forma
en que hayan sido convocados los socios, los asistentes y los votos emitidos en cada caso.

La copia de estas actas, autorizada por el secretario o por algin representante de la
sociedad, serd prueba suficiente de los hechos que consten en ellas, mientras no se
demuesire la falsedad de la copia o de las actas. A su vez, alos administradores no les serd
admisible prueba de ninguna clase para establecer hechos que no consten en las actas”
(Negrita y subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la anterior disposicidn, se concluye que en el acta que se presente para
registro, debe quedar evidencia de lo ocurrido en lareunidn, de tal suerte que se puedan
establecer los hechos que en ella tuvieron ocurrencia. Asi como también del
cumplimiento de los requisitos estatutarios y legales para la realizaciéon de la misma, los
cuales son objeto de verificacion por parte del ente registral en el ejercicio del control
de legalidad que le compete.

Asi las cosas, de reunirse los aspectos formales mencionados en la Ley, y que se
encuentre debidamente aprobada y firmada, el acta prestard merito probatorio
suficiente de los hechos que se plasman en tal documento y a ellos se deben sujetar las
cdmaras de comercio en el ejercicio del control formal de legalidad.

En consecuencia, no comresponde a las cdmaras de comercio determinar la veracidad
de las afirmaciones o de |la informacién consignada en las actas que se presentan para
su registro, la Ley solo ha otorgado dicha facultad a los Jueces de la Republica, quienes
pueden declarar la autenticidad o no de un hecho o acto juridico.

8.5. Presuncion de autenticidad.
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Respecto de la presuncion de autenticidad de la cual gozan las actas de las asambleas
de accionistas de las sociedades comerciales se debe tener en cuenta lo previsto en el
segundo inciso del articulo 42 de la Ley 1429 de 2010, el cual preve:

“Articulo 42. Exclusién de la presentacién personal de los poderes para adelantar tramites
ante la Superintendencia de Industria y Comercio. (...)

Se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo contrario mediante declaracién de
autoridad competente, las actas de los érganos sociales y de administracién de las
sociedades y entfidades sin dnimo de lucro, asi como sus extractos y copias autorizadas por
el Secretario o por el Representante de la respectiva persona juridica, que deben
registrarse ante las Camaras de Comercio. En consecuencia, no se requerird realizar
presentacion personal de estos documentos ante el secretario de la Cédmara de Comercio
correspondiente, juez o notario.” (Negrita y subrayado fuera de texto).

En virtud de las disposiciones citadas, y en armonia con el principio de buena fe
contenido en el arficulo 83 de la Constitucion Politica, el acta que cumpla con las
condiciones descritas y se encuentre debidamente aprobada y firmada, presta merito
probatorio suficiente de los hechos que se plasman en la misma, y a ellos se deben sujetar
las Camaras de Comercio en el ejercicio del control formal de legalidad.

Por consiguiente, las Camaras de Comercio estan sujetas a los hechos plasmados en las
actas llevadas a registro, siempre y cuando aquellas revistan las formalidades que el
legislador ha dispuesto para que presten merito probatorio suficiente.

Por lo tanto, las presuntas falsedades que presente el contenido de las actas que reunan
los requisitos del articulo 189 del Cdédigo de Comercio, deben ser puestas en
conocimiento de la justicia ordinaria, pues se reitera que no le corresponde al ente
cameral juzgar, ni decidir la falsedad de las afirmaciones en ellas contenidas.

En consecuencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 1429 de 2010,
las actas se presumen auténticas, hasta tanto una autoridad competente determine lo
contrario. Lo anterior en armonia con el principio de la buena fe contenido en el articulo
83 de la Constitucion Politica, que debe presumirse en todas las actuaciones que se
adelante.

8.6. Principio de la buena fe.

El principio de la buena fe es desarrollado por la Constitucion Politica de Colombia en el
articulo 83 de la siguiente manera:
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"Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades pUblicas deberan
cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas”.

Por su parte, la CORTE CONSTITUCIONAL, en Sentencia C-1194 de 2008, ha sostenido
respecto de este principio constitucional, lo siguiente:

“(...) La Corte ha sefalado que la buena fe es un principio que de conformidad con el
articulo 83 de la Carta Politica se presume y conforme con este (i) las actuaciones de los
particulares y de las auforidades publicas deben estar gobernadas por el principio de
buena fe y; (ii] ella se presume en las actuaciones que los particulares adelanten ante las
autoridades publicas, es decir en las relaciones juridico administrativas, pero dicha
presuncion solamente se desvirtua con los mecanismos consagrados por el ordenamiento
juridico vigente, luego es simplemente legal y por tanfo admite prueba en contrario (...)4".
(Subrayado fuera de texto).

De esta manera, tenemos que el principio constitucional de la buena fe, rige para todo
el ordenamiento juridico y recae sobre el mismo una presuncién constitucional que
admite prueba en contrario.

En consecuencia, la buena fe es un principio general del Derecho que se encuentra
consagrado en nuestro ordenamiento juridico como una presuncién legal que admite
prueba en contrario, respecto del cual es deber, tanto de los particulares, como de las
autoridades publicas llevarlo a cabo en las diferentes gestiones que adelanten; asi las
cosas, en virtud del cardcter probatorio y de la presuncién de autenticidad de la cual
gozan las actas presentadas para registro, las manifestaciones consignadas en las
mismas no pueden desconocerse por los entes camerales, hasta tanto se desvirtUe dicha
presuncion por la autoridad competente.

NOVENO: Argumentos del Recurrente.
9.1. Falta de notificacién de la convocatoria - Recurrente Rodrigo Daza Salgado.

Argumenta el recurrente que no recibi¢ el escrito de convocatoria para la reunidén que
fue celebrada el 28 de septiembre de 2021, es de anotar que dicho aspecto se
encuentra fuera del alcance del control de legalidad que compete a la cdmara de
comercio para determinar la procedencia de una inscripcion.

Ahora bien, es dable precisar que las cdmaras de comercio deben efectuar el control
formal de legalidad correspondiente, con fundamento en las constancias obrantes en
el acta o documento sometido a registro, para determinar el cumplimiento de los
requisitos o directrices que integran el control de legalidad referido, tales como la

4 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1994 de 2008. MP. Escobar Gil Rodrigo.
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convocatoria, qudérum, mayorias y verificar que las determinaciones adoptadas no
resulten ineficaces, inexistentes, o que por expresa disposicion legal, se considere
improcedente su registro.

Frente al presente argumento, se debe precisar que en materia registral, la convocatoria
constituye un elemento esencial que deben verificar las cdmaras de comercio en
ejercicio del control de legalidad a su cargo. Su examen se circunscribe en verificar el
organo competente o persona que convoca, la antelacién y el medio empleado para
citar a los miembros que conforman el érgano que se va a reunir para deliberar y
adoptar decisiones, elementos que deben corresponder plenamente a lo estipulado en
los estatutos sociales o en su defecto enla ley.

En este sentido, el articulo vigésimo primero de los estatutos sociales dispone lo siguiente:

“ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: CONVOCATORIA A LA ASAMBLEA GENERAL DE
ACCIONISTAS.- La Asamblea General de accionistas podrd ser convocada por si misma o
por el Representante Legal de la sociedad, mediante comunicacion escrita dirigida a
cada accionista con una antelacion minima de cinco (5] dias habiles (...)". (Subrayado
fuera del texto).

Sobre el particular, en el Acta No. 015 del 28 de septiembre de 2021, de la Asamblea
Extraordinaria de Accionistas, se dejaron las siguientes constancias:

“(...)

TRANSPORTES COTRACOSTA S.A.S
NIT 201087350-5
ASAMBLEA EXTRA-ORDINARIA
ACTA 015
FECHA: 28 de septiembre de 2C21
HORA Convocatoria: 10:00 AM.

LUGAR: Terminal de Transportes de Valledupar (Instalaciones de
la empresa) local 129

Forma de la reunidén: Presencial.

Siendo aproximadamente las 10:07 de la manana del dia 28 de
septiembre de 2021. Se inicid la reunién de asamblea
Extraordinaria de los accionistas de la empresa TRANSPORTES
COTRACOSTA SAS, ccnvocada el 11 de septiembre del ano
2021, por el representante legal mediante comunicacion
escrita conforme a los estatutos; con el fin de debatir el siguiente
orden del dia:
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De acuerdo con las constancias obrantes en el Acta No. 015 del 28 de septiembre de
2021de la Asamblea de Accionistas, la cual presta mérito probatorio, como lo dispone
el articulo 189 del Codigo de Comercio, la reunion fue convocada el 11 de septiembre
de 2021 por parte del Representante Legal de la sociedad a través de comunicacion
escrita, de acuerdo con lo previsto en los estatutos sociales.

Ahora bien, en cuanto a lo expresado por el recurrente en el sentido de indicar que no
le fue nofificada la convocatoria, resulta oportuno reiterar que el control de legalidad
de la Cadmara de Comercio se limita a verificar las constancias obrantes en las actas que
le son presentadas para registro, por lo tanto, en el presente caso, para la reunidon del 28
de septiembre de 2021, conforme a lo expresado en el Acta censurada, la convocatoria
se realizd cumpliendo los estatutos, por lo que el presente argumento no es de recibo
por parte de esta Entidad. Se reitera que por mandato del articulo 189 del Codigo de
Comercio ya citado, la copia de las actas aprobadas y firmadas por quienes actuaron
como presidente y secretario de la reunién, goza de pleno valor probatorio.

9.2. Falsedad - Recurrente German Emilio Rodriguez.

Expone el recurrente que los creadores y/o suscriptores del acta censurada, faltaron a
la verdad y a la redlidad, tergiversando la decision del accionista a la no exteriorizada
realmente dentro de la misma, toda vez que estuvo opuesto irevocablemente a todas
las proposiciones impuestas dentro de la misma, debe aclararse que las manifestaciones
contenidas en el Acta 015 del 28 de septiembre de 2021, son prueba suficiente de lo
ocurrido en la reunién conforme con el articulo 189 del Codigo de Comercia y el articulo
42 de la Ley 1429 de 2010, toda vez que el Acta se encuentra firmada por presidente y
secretarlo de la reunién y estd debidamente aprobada.

Igualmente, debe precisarse que, por el hecho de ejercer funciones publicas, las
camaras de comercio deben regirse por la competencia propia de las autoridades
administrativas atendiendo el principio constitucional de la buena fe, que debe
presumirse de todas las actuaciones que adelanten los particulares. Por consiguiente, no
corresponde a los entes camerales verificar si quienes, de acuerdo con lo consignado
en las Actas, efectivamente corresponden a las personas que se reunieron, como
tampoco comprobar si sus manifestaciones son ciertas o no.

Asi mismo, si también considera que el Acta No. 015 del 28 de septiembre de 2021 de la
Asamblea de Accionistas contiene falsedades, podrd acudir ante la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION e interponer la respectiva denuncia penal, allegando las respectivas
pruebas con el fin de que sea la autoridad judicial quien investigue la respectiva
falsedad. Lo anterior, por cuanto las cdmaras de comercio, no tienen la competencia
para determinar la falsedad de un documento, aunado a que las actuaciones que

Sede Principal: calle 15 # 4 - 33 | Oficina Receptora: carrera 4 N° 15 - 36
Teléfonos: +57 (5) 589 7868 — 318 2817247
www.ccvalledupar.org.co
Valledupar - Cesar

@ P

lcontec

CO-5C 45021



CAMARA DE COMERCIO

DE VALLEDUPAR

Pa'gina 12 de 18 : PARA EL VALLE DEL RIO CESAR

adelantan los particulares ante las cdmaras de comercio se encuentran amparadas
bajo el principio constitucional de buena fe.

9.3. Argumentos de los recurrentes.
9.3.1. Identidad de los accionistas e incoherencia en el quérum.

Exponen los recurrentes que en el Acta No. 015 en el desarrollo del quérum de la reunidén
de asamblea de accionistas, no dan existencia e individualidad plena de los accionistas
que hacen presencia en la misma, asi mismo, el quorum desarrollado dentro del mismo
punto del acta censurada, donde establecen un supuesto porcentaje de participacion
que no compagina con la realidad matemdatica, teniendo en cuenta que las 568.191
acciones suscritas y pagadas presentes de las 725.200 (totales) no corresponde al 78.2%,
genera con esto un resultado falaz antes registros del pUblico.

En relacion con la identificaciéon de los accionistas y con el nUmero de acciones de cada
accionista, de acuerdo con la funcién registral que cumplen las cdmaras de comercio,
los entes camerales no llevan el registro, ni control de los accionistas, como si sucede
respecto de las sociedades de personas, como es el caso de las sociedades de
responsabilidad limitada en donde las entidades camerales inscriben y certifican las
cesiones de cuotas sociales que celebre la respectiva sociedad?.

En lo atinente a las sociedades por acciones, las cdmaras de comercio deben verificar
que las acciones que estén presentes y/o debidamente representadas en la asamblea
general de accionistas sean suficientes para la configuracion del quérum deliberatorio,
de conformidad con lo previsto en los estatutos o en su defecto en la ley.

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 195 del Cddigo de
Comercio®, el registro de accionistas se lleva en el respectivo libro que utiliza la sociedad,
libro que se debe inscribir en la forma descrita en el articulo 39 del Cédigo de Comercio?

® Cédigo de Comercio. “Art. 366. La cesidn de las cuotas deberd hacerse por escritura publica, so pena de ineficacia,
pero no producird efectos respecto de terceros ni de o sociedad sino a partir de la fecha en que sea inscrita en el registro
mercantil.".

b cédigo de Comercio. “Art. 195. La sociedad llevard |...)".

Asi mismo lgs socie: s por acciones tendrdn un libr bidamente registrado para inscribir | iones; en él anotardn
también los titulos expedidos, con indicacién de su nimero y fecha de inscripcién; la enajienacién o fraspaso de gcciones

embargos y demandas judiciales que se relacionen con ellas, las prendas y demas gravamenes o limitaciones de dominio,
si fueren nominativas. (Subrayado fuera de texto).

7 gl registro de los libros de comercio se hara en la siguiente forma: 1) En el libro se firmard por el secretario de la camara
de comercio una constancia de haber sido registradeo, con indicacion de fecha y folio del correspondiente registro, de la
persona a quien pertenezca, del uso a que se destina y del nimero de sus hojas utiles, las que seran rubricadas por dicho
funcionario, y 2] En un libro destinado a tal fin se hard constar, bajo la firma del secretario, el hecho del registro y de los
datos mencionados en el ordinal anterior",
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y en el articulo 126 del Decreto 2649 de 19938, En el referido libro la sociedad de manera
auténoma realiza las anotaciones entre otros, del registro de sus accionistas, la
enagjenacion y traspaso de las acciones y demds cambios que afecten su composicion
accionaria, cuyo contenido no le corresponde ni le compete verificar a las entidades
camerales.

Asi las cosas, el articulo 195 citado, en concordancia con el numeral 7 del articulo 28 del
Cdédigo de Comercio, establecen de manera clara y expresa que las sociedades por
acciones deben llevar un libro en el cual se registren los accionistas, ya que éste es el
que da certeza sobre las personas que poseen un porcentaje de las acciones que
conforman el capital social del ente juridico.

Por consiguiente, las cdmaras de comercio deben atenerse al contenido de las
manifestaciones consignadas en las actas que le son presentadas para registro,
careciendo de facultades para controvertir o cuestionar el contenido de las mismas. A
su vez, por el hecho de ejercer funciones puUblicas, las cdmaras de comercio deben
regirse por la competencia propia de las autoridades administrativas, atendiendo el
principio constitucional de la buena fe, que debe presumirse de todas las actuaciones
que adelanten los particulares.

En el caso particular, el articulo vigésimo quinto de los estatutos sociales prevé lo
siguiente:

"ARTICULO VIGESIMO QUINTO. - REGIMEN DE QUORUM Y MAYORIAS DECISORIAS. - La
Asamblea deliberard con un numero singular o plural de accionistas que represente
cuando menos la mayoria absoluta o mitad mds uno de las acciones suscritas y pagadas
con derecho a voto. Las decisiones se adoptardn con los votos favorables de uno o varios

accionistas que represente cuando menos la mitad mds uno de las acciones con derecho
a voto presentes en la respectiva reunidn. Cualquier reforma de lo contenido en los articulo

(sic) 13, 14, 39 y 40 de la Ley 1258 de 2088 requerird el voto favorable del 80% de las acciones
suscritas y pagadas (...)" (Subrayado fuera de texto).

8 Cuando la Ley asi lo exija, para que puedan servir de prueba los libros deben haberse registrado previamente a su
diligenciamiento, ante las Autoridades o entidades competentes en el lugar de su domicilio principal. En el caso de los
libros de los establecimientos, estos se deben registrar ante la Autoridad o entfidad competente del lugar donde funcione
el establecimiento, a nombre del ente econdmico e identificdndolos con la ensefia del establecimiento. Sin perjuicio de
lo dispuesto en ofras normas legales, los libros auxiliares no requieren ser registrados. Solamente se pueden registrar libros
en blanco. Para registrar un nuevo libro se requiere que:

1. Al anterior le falten pocos folios por utilizar, ©
2. Que un libro deba ser sustituido por causas ajenas al ente econdmico.

Una v ofra circunstancia debe ser probada presentando el propio libro, o un certificado del revisor fiscal cuando exista el
cargo, 0 en su defecto de un contador publico. Si la falfa del libro se debe a pérdida, exfravio o destruccion, se debe
presentar copia auténtica del denuncio correspondiente. Las formas continuas, las hojas removibles de [0s libros o las
series confinuas de tarjetas deben ser autenticadas mediante un sello de seguridad impuesto en cada uno de ellas. Las
auforidades o entidades competentes pueden proceder a destruir los libros presentados para su registro que no hubieren
sido reclamados pasados cuatfro (4) meses de su inscripcion”.
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Ahora bien, de acuerdo a los argumentos de los recurrentes, es preciso revisar o
contenido en el Acta No. 015 del 28 de septiembre de 2021, en cuanto al quérum
deliberatorio, se consignd lo siguiente:

H( )
El senor gerente realizo llamado a lista y verificacion de asistencia
v contestaron los siguientes accionistas:

Accionista

Adolfo Raunl Portela 35110
Jorge Sepulveda Rodriguez 3457
Alfredo Bedova Loaiza 128343
José Vicente Mora 58083
Ramiro Antonio Mora 253179
Yenni Chaparro Cedeno 58252
Deisy Elena de la Hoz Romero 254
German Rodriguez 400
Total, de Acciones 568191

Lo que nos establece un quorum wvalido para deliberar y
decidir al encontrarse presentes 78.2 % de las acciones,
suscritas y pagas en la presente reunion, gue es quorum valido
para votar y decidir.

(o)

En este sentido, verificadas las constancias obrantes en el acta recurrida, se advierte que
en la reunidn estuvieron presentes y/o representadas 568.191 acciones de un total de
725.200 de acciones suscritas, en consecuencia, se configurd el quérum para deliberar,
dado que en la reunidon estuvo representada mdas de la mitad mas uno de las acciones
suscritas, de acuerdo con lo previsto en el articulo vigésimo quinto de los estatutos,
aspecto sobre el cual no hay duda, ya que se evidencia que existe quérum deliberatorio,
resultando viable la instalaciéon de la reunidn.

Ahora bien, frente a lo sefalado por los recurrentes en el sentido de indicar que el 78.2%
de las acciones suscritas no corresponden a 568.191 acciones y que por esa razon
genera un resultado falaz para la verificaciéon del quérum, se debe senalar que tal
situacion no invalida el cumplimiento del requisito del quérum para deliberar, teniendo
en cuenta que el nUmero total de acciones suscritas que componen el capital suscrito
equivale a 725.200, y para que se constituyera el quérum deliberatorio minimo, se
requeria de la presencia y/o representacion de 362.601 acciones suscritas, y conforme a
las afirmaciones del Acta se superd dicho nUmero.
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Por consiguiente, no son de recibo los argumentos de los recurrentes.
9.3.2. Dignatarios de la Asamblea.

Sefalan los recurrentes en el desarrollo de los nombramientos de los dignatarios de la
asamblea, es decir presidente y secretario; se puede visualizar que han designado
personas de dudosa existencia, y que este factor se convierte en generador de
confusién, duda e ilegalidad. A su vez, indica que el niUmero de identificacion constituye
la forma como se establece la individualidad de una persona con arreglo a las
previsiones normativas, tal como lo indica la Corte Constitucional en Sentencia T-964 de
2001.

Frente al presente argumento, se debe sefalar que de acuerdo con lo previsto en el
articulo 189 del Coédigo de Comercio, dentro del control de legalidad que le
corresponde realizar a la Cadmara de Comercio, respecto de las actas de las asambleas
de accionistas, se encuentra principalmente, la constatacion del érgano que se relne,
para determinar que es el competente para aprobar la decision sujeta a registro, la
forma en que se realizé la convocatoria (érgano, medio y antelacién), el quérum para
deliberar y las mayorias con que se aprobaron las decisiones; requisitos que deben
ajustarse a las previsiones estatutarias en su defecto a ley. Asi mismo, el acta debe estar
aprobada por el érgano que se reunid o las personas que se hayan designado para el
efecto vy, suscrita por parte del presidente y secretario nombrados en la reunion.

Ahora bien, es dable reiterar que las cdmaras de comercio deben efectuar el control
formal de legalidad correspondiente, con fundamento en las constancias obrantes en
el acta o documento sometido a registro, de manera que no les corresponderia, en
principio, solicitar copia de la identificacion del presidente y secretario de la asambleaq,
actos o documentos adicionales a los allegados para inscripcion, si con base en los
mismos es posible determinar el cumplimiento de los requisitos o directrices que integran
el control de legalidad referido, tales como convocatoria, qudrum y mayorias y verificar
que las determinaciones adoptadas no resulten ineficaces, inexistentes, o que por
expresa disposicion legal, se considere improcedente su registro.

En consecuencia, no hace parte del control de legalidad a cargo de la Cadmara de
Comercio verificar que el acta presentada para registro contenga en la suscripcion de
la misma la identificaciéon de quien fue designado presidente y secretario de la reunion,
en razén a que el control ejercido por la entidad cameral, es sobre los aspectos
consagrados en el ordenamiento juridico. Por lo tanto, el hecho de que no se haya
indicado en el Acta censurada identificacion de quien fue designado presidente vy
secretario, no constituia causal de abstencion por parte de la CAMARA DE COMERCIO
DE VALLEDUPAR PARA EL VALLE DEL RIO CESAR, resaltando que la existencia de dichas
personas es un aspecto que le compete al érgano que hizo tales designaciones.
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Por lo tanto, si los recurrentes consideran que el Acta censurada no cumplid con ciertos
requisitos que no hacen parte del control de legalidad en cabeza de la Cdmara de
Comercio podrd acudir ante la autoridad competente a través de los diferentes
procesos como lo puede ser el de impugnacion de actas de asamblea.

9.3.3. Quérum decisorio.

Exponen los recurrentes que en apoyo a la exigencia del articulo 41 de la Ley 1258 de
2008, en cuanto al quérum decisorio determinable para esta clase de decision (sic)
(reforma de estatutos), hace ver la violacién de la Ley que regula la SAS a través de los
estatutos sociales de constitucion en su articulo 27 y que continUan persistiendo en sus
iregularidades en la reforma puesta dentro del documento anexo al acta numero 15
que contiene el proyecto de reforma de estatutos segun articulo 27, donde preceptian
en ambos un qudérum del 80% que es totalmente opuesto e ilegal al exigible
exegéticamente por la Ley 1258 de 2008.

En el caso particular, el articulo vigésimo quinto de los estatutos sociales prevé lo
siguiente:

"ARTICULO VIGESIMO QUINTO. - REGIMEN DE QUORUM Y MAYORIAS DECISORIAS. - La
Asamblea deliberard con un nUmero singular o plural de accionistas que represente
cuando menos la mayoria absoluta o mitad mds uno de las acciones suscritas y pagadas
con derecho a voto. Las decisiones se adoptardn con los votos favorables de uno o varios
gaccionistas gue represente cuando menogs la mitad mds uno de las acciones con derecho

a voto presentes en la respectiva reunion. Cualquier reforma de lo contenido en los articulo
(sic) 13, 14, 39 y40 de la Ley 1258 de 2088 requerird el voto favorable del 80% de las acciones

suscritas y pagadas (...)" (Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, el articulo 68 de la Ley 222 de 1995 establece lo siguiente:

“ARTICULO é8. QUORUM Y MAYORIAS. La asamblea deliberard con un numero plural de
socios que represente, por lo menos, la mifad mads una de las acciones suscritas, salvo que
en los estatutos se pacte un quorum inferior.

Con excepcion de las mayorias decisorias senaladas en los articulos 155, 420 numeral So.
y 455 del Cdédigo de Comercio, las decisiones se tomardn por mayoria de los votos
presentes. En los estatutos de las sociedades que no negocien sus acciones en el mercado
publico de valores, podrd pactarse un qudérum diferente o mayorias superiores a las
indicadas.”

En ese sentido, el quérum decisorio 0 mayorias decisorias, que corresponde al nimero
minimo de votos establecido en los estatutos o en la Ley para adoptar una decision. En
las Sociedades por Acciones Simplificada, salvo que en los estatutos se prevea una
mayoria decisoria superior para alguna o todas las decisiones, salvo que se pacte un
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quérum inferior, las determinaciones de la asamblea de accionistas se adoptaran
mediante el voto favorable de un nimero singular o plural de accionistas que represente
cuando menos la mitad mds una de las acciones suscritas presentes.

Ahora bien, de acuerdo a los argumentos de los recurrentes, es preciso revisar lo
contenido en el Acta No. 015 del 28 de septiembre de 2021, en cuanto a la aprobacién
de la reforma, se consignd lo siguiente:

Quinto reforma general de estatutos sociales: Se presentan los
estatutos sociales para su reforma general don German pregunta
si en Camara de Comercio figuran uncs accionisias que no
pagaron sus acciones porque, si figuran err Camara de Comercio,
se da respuesta por parte del secretario que el titulo de acciones
es el que le da la propiedad junto con el regisiro en el libro de
Aaccionistas v cada accionista por esto tiene su titulo de acciones.
El accionista German Rodriguez solicita que se cambie el
Parédgrafo del Articulo Vigésimo Primero para cue internamente
la admiristracion este en cabeza del gerente se pone a
consideracion de los accionistas la propuesta del senor German
Raodriguez y se modifica el paragrafo correspondiente segin
su peticion, lucgo de debatidos los estatutos scciales a reformar
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Se ponen a consideracion de la asamblea la reforma estatutaria
v se aprueba con 602785 acciones en favor que constituyen el
99.€% v 400 que se abstienen de que corresponden al 0.05% de
las acciones prescentes on la reunion.

Los sstatutos reformados se anexan en documento adicional a la
presente acta de asamblea extraordinaria de accionistas de la
empresa.

Conforme a lo establecido en el Acta recurrida, la reforma se aprobd con el 99.9% de
las acciones de la compania. En consecuencia, se configurd la mayoria para decidir,
dado gue fue aprobada por més de la mitad més uno de las acciones suscritas, de
acuerdo con lo previsto en el articulo vigésimo quinto de los estatutos.
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QA CAMARA DE COMERCIO
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Asi las cosas, conforme lo anterior y en concordancia con lo establecido en el articulo
188 del Codigo de Comercio, se debe indicar que de acuerdo a las constancias del
Acta recurrida, esa determinacién de aprobar el cambio de domicilio de TRANSPORTES
COTRACOSTA S.A.S. a otra ciudad, es una decision que corresponde a la voluntad
interna de la Asamblea de Accionistas de la sociedad y de la cual debe ser ajena la
Cdmara de Comercio, cuya funcién es llevar a cabo el registro de ese acto previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos formales que le compete analizar.
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Por lo tanto, los presentes argumentos no son de recibo por parte de esta
Superintendencia.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR los Actos Administrativos de Registro No. 46140, 46141del
Libro IX 264309 del Libro XV del Registro Mercantil, correspondiente a la reforma integral,
cambio de domicilio y cancelacién de la matricula mercantil por cambio de domicilio,
respectivamente, de la sociedad TRANSPORTES COTRACOSTA $.A.S, el cual consta en el
Acta No. 015 de la Asamblea Extraordinaria de Accionistas del 28 de septiembre de 2021,
por lo expuesto en la parte considerativa de esta Resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelacion ante la Superintendencia de
Sociedades y procédase a remitir el expediente que contiene todo lo actuado respecto
al recurso interpuesto.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta resolucion al sefor
RODRIGO DAZA SALGADO y GERMAN EMILIO RODRIGUEZ, entregdndole copia de la
misma.

ARTICULO CUARTO: Una vez noftificada la presente Resolucion, COMUNICAR el contenido
de la misma al senor ADOLFO RAUL PORTELA MAESTRE.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Valledupar, alos 11 dias del mes de enero de 2022

j (
EL MAQUEZ
Preside

nte Ejecutivo
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