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RESOLUCION NUMERO 006 DE 2022
(18 ENE. 2022)

Por la cual se resuelve un recurso de reposicion

EL PRESIDENTE EJECUTIVO (E) DE LA CAMAR/} DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL
VALLE DEL RIO CESAR

En ejercicio de las facultades estatutarias y legales conferidas vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el 18 de noviembre de 2021, la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR
PARA EL VALLE DEL RiO CESAR inscribié con el Acto Administrativo de Registro No. 2663
del Libro Il del Registro de la Economia Solidaria, el nombramiento de Gerente de la
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE TRANSPORTADORES DE SERVICIO ESPECIAL DEL NORTE DE
VALLEDUPAR, sigla “COOTRANSNORTE DE VALLEDUPAR", contenido en el Acta No. 001 del
Consejo de Administracion del 02 de noviembre de 2021.

SEGUNDO: Que el 22 de noviembre de 2021, JESUS ALBERTO ZEQUEDA PEREZ, en calidad
de Gerente (removido) de la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE TRANSPORTADORES DE
SERVICIO ESPECIAL DEL NORTE DE VALLEDUPAR, sigla “COOTRANSNORTE DE VALLEDUPAR",
interpuso recurso de reposicion en contra de la inscripcion 2663 del Libro Ill del Registro
de la Economia Solidaria, el cual argumentd lo siguiente:

e Eldia02 de noviembre de 2021 supuestamente se celebrd una reunién del consejo
de administracion de la cooperativa en las instalaciones de la oficina principal de
la Cooperativa COOTRANSNORTE DE VALLEDUPAR siendo supuestamente las 03:30
pm la cual fue numerada con el numero 001 la cual estd viciada de legalidad, y
por lo tanto es sujeta del presente recurso.

e La supuesta reunién del consejo de administracién nunca se hizo y en caso de
haberse realizado, no fue en las oficinas de la cooperativa, como se puede
verificar por los testimonios de los empleados de la misma (...). Entonces se
presentd un acta de una reunién inexistente lo cual se puede configurar en un
presunto delito contra la fe publica, en concierto para delinquir y en falsedad en
documento privado.

e Pues bien si se realiza detalladamente el acta presentada, encontramos que:
primero el nimero que le fue asignado 001 de fecha noviembre 02 de 2021, no
puede ser posible hacerlo; ya que segun el libro de actas del Consejo de
Administracién, la numeracion de las actas va por el 215 para agosto 22 de 2014,
(...). Pues bien, como puede usted observar, el acta no cumple con la doctrina
en cuanto a continuidad en la numeracion y tampoco reposa en el libro de actas
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del consejo de administracidon de la cooperativa, porgue simplemente no hubo
tal reunion.

e (...) Eltexto del articulo no establece términos para la convocatoria, entonces por
analogia se debe acoger a los términos la convocatoria de las asambleas
generales, que es de diez (10) dias minimos segun lo establecido en el articulo 43
de los estatutos. Ahora bien si no aplica los términos por analogia, se debe acudir
a la norma superior y segun la Guia 19 del Registro Mercantil.

Expone que se viold lo normado sobre materia en términos de convocatoria, 1o
cual no permite que se haga el registro tal como se hizo por parte de su oficina
de registro y por lo tanto es un acto ineficaz en pleno derecho y debe ser por lo
mismo revocado el registro.

e No existe en el acta la decision del Consejo de Administracion de remover al
gerente y después de aprobada la decision si se podia nombrar un nuevo
gerente. Igualmente, y peor aln como puede observarse claramente en el texto
de nombramiento de gerente en el acta no aparece la firma de aceptacion del
cargo tal como se anuncia en el texto.

TERCERO: Que el recurso interpuesto contra las inscripciones senaladas anteriormente,
fue presentado cumpliendo con lo sefalado en los articulos 76 y 77 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Que, para resolver este recurso, es preciso tener en cuenta:
4.1. Naturaleza de las cdmaras de comercio.

Las cdmaras de comercio son entidades sin dnimo de lucro, de naturaleza corporativa
y gremial, encargadas de llevar principalmente los registros publicos', funcién que ha
sido asignada por el legislador con base en la facultad que tiene para disponer que un
determinado servicio o funcién publica sea prestado por un particular bajo las normas
que para el efecto disponga, de conformidad con lo previsto en el articulo 210 de la
Constitucion Politica.

Para el ejercicio de esta funcidn publica, las cdmaras de comercio deben regirse por la
competencia propia de las autoridades administrativas, por consiguiente, sus
actuaciones deberdn comprender los principios de celeridad, eficacia y buena fe; este
Ultimo presupuesto se presumird de todas las actuaciones que adelanten los particulares
ante las autoridades publicas?.

! Registro Mercantil, Entidades Sin Animo de Lucro, proponentes y demds registros delegados por la ley.
2 Constitucién Politica. “Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn cenirse a
los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas”.
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Asi mismo, las cdmaras deben cenirse a lo expresamente consagrado en el
ordenamiento juridico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121 de la Constitucion
Politicad.

4.2. Control de legalidad que ejercen las cdmaras de comercio frente a las entidades
sin dnimo de lucro

A través del Decreto 2150 de 1995, se asignd a las cdmaras de comercio la funcion de
llevar el registro de las entidades sin dnimo de lucro, en los mismos términos, condiciones
y tarifas previstos para el registro de las sociedades comerciales.

En este sentido, las cdmaras de comercio estdn en la obligaciéon legal de inscribir los
actos y documentos sometidos a registro, con excepcion de aquellos casos en que la
ley las faculte para abstenerse. Asi las cosas, la funcidon publica delegada por el Estado
a las cdmaras de comercio es de cardcter reglado y no discrecional.

Bajo este criterio, y de conformidad con lo estipulado en el Titulo VIII, Capitulo I,
numerales 2.2.3.2.1 y siguientes de la Circular Unica de la Superintendencia de Industria
y Comercio, el ejercicio del control de legalidad para el caso de las entidades sin Gnimo
de lucro, obliga necesariamente a las cdmaras de comercio a tomar como referentes
normativos los estatutos de la persona juridica correspondiente, asi como las leyes
especiales que la regulan.

En este orden de ideas, los Decretos 2150 de 1995y 1074 de 2015, asi como la Circular
Unica proferida por la Superintendencia de Industria y Comercio en ejercicio de su poder
de instruccion, regulan el registro de los actos y documentos de las entidades sin dnimo
de lucro, asi:

El articulo 42 del Decreto 2150 de 1995, prevé:

“Articulo 42. Inscripcidon de estatutos, reformas, nombramientos de administradores, libros,
disolucidn y liquidacion. Los estatutos y sus reformas, los nombramientos de
administradores, los libros, la disolucion y la liquidaciéon de las personas juridicas formadas
segun lo previsto en este capitulo, se inscribirdn en la cdmara de comercio con jurisdiccion
en el domicilio principal de la persona juridica en los mismos términos, tarifas y condiciones
previstos para el registro de actos de las sociedades comerciales”. (Subrayado fuera de
texto).

Por su parte, el articulo 2.2.2.40.1.10. del Decreto 1074 de 2015, sehala:

“Articulo 2.2.2.40.1.10. Verificacién formal de los requisitos. Para la inscripcion del
documento de constitucion de las entidades de que frata este capitulo las Camaras de

3 Ibidem. “Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la
Constitucién y la ley".

Sede Principal: calle 15 # 4 - 33 | Oficina Receptora: carrera 4 N° 15 - 36 (@)
Teléfonos: +57 (5) 589 7868 — 318 2817247 ico\n'tec

www.ccvalledupar.org.co
Valledupar - Cesar

I1SO 9001

CO-SC 45021



o 7
CAMARA DE COMERCIO

DE VALLEDUPAR

PARA EL VALLE DEL RIO CESAR

Pagina 4 de 10

Comercio verificardn el cumplimiento formal de los requisitos previstos en el articulo
2.2.2.40.1.1 del presente decreto.

Para efecto de la inscripcién de los demds actos y documentos de las entidades sin dnimo
de lucro, las Camaras de Comercio deberdn constatar el cumplimiento de los requisitos
formales para su procedencia, en la misma forma establecida en el Codigo de Comercio
para las sociedades comerciales.

Las entidades de naturaleza cooperativa, los fondos de empleados y las asociaciones
mutuales, inscribirdn en las Cdmaras de Comercio sus demds actos de acuerdo con las
normas especiales que las regulan”. (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, el arficulo 2.2.2.40.1.14 del Decreto antes citado, dispone:

“Articulo 2.2.2.40.1.14. Entidad encargada de supervisar el registro. La Superintendencia
de Industria y Comercio impartird las instrucciones dirigidas a que el registro de las personas
juridicas sin animo de lucro, que se realiza en las Camaras de Comercio, se lleve de
acuerdo con la ley y los reglamentos que lo regulen, adoptando para ello, las medidas
necesarias para su correcto funcionamiento”.

4.3. Control de legalidad frente a nombramientos de las entidades sin dnimo de lucro
del sector solidario.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el numeral 1.11., Capitulo | del Titulo VIII de
la Circular Unica proferida por la Superintendencia de Industria y Comercio, adoptada
de manera transitoria para ejercer las funciones trasladadas a la Superintendencia de
Sociedades ordenado por el articulo 70 de la Ley 2069 de 2021.

Para ejercer el control de legalidad en materia de nombramientos de administradores y
revisores fiscales, debe observarse lo dispuesto en la Circular Unica proferida por esa
Superintendencia, la cual sefala:

“2.2.3.2.2. Del control de legalidad en la inscripciéon del nombramiento de los
representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales de las
entidades sin dnimo de lucro del sector solidario

- En las entidades del sector solidario, adicional a lo establecido en el numeral 1.114 de la
presente Circular, las Camaras de Comercio deberdn abstenerse de inscribir el documento

441.11. abstencién de registro por parte de las Cadmaras de Comercio. Las Cdmaras de Comercio deben abstenerse de
efectuar la inscripcion de actos, libros y documentos en los siguientes casos:

-Cuando la ley las autorice a ello. Por lo tanto, si se presentan inconsistencias de orden legal que por ley no impidan la
inscripcion, esta se efectuarad.

-Cuando al hacer la verificacion de identidad de quien radicé la solicitud de registro, de quien fue nombrado en alguno
de los cargos o de los socios, se genere una inconsistencia en su identidad.
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mediante el cual se apruebe el nombramiento de representantes legales, administradores
(cuerpos colegiados) y revisores fiscales, cuando no se hayan observado respecto de tales
nombramientos las prescripciones previstas en sus estatutos que las requlan relativas a
organo competente, convocatoria, quérum y mayorias, para lo cual se deberd dejar
constancia de dichos presupuestos en la respectiva acta, la cual debe encontrarse
debidamente firmada y aprobada.

- Si en los estatutos de las entidades del sector solidario no se definieron requisitos para los
nombramientos de representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y
revisores fiscales, las Cdmaras de Comercio, se abstendrdn de inscribir _estos
nombramientos cuando no se hayan observado respecto de tales nombramientos las
prescripciones previstas en las normas especiales de estas entidades y a las que ellas
remitan, relativas a drgano competente, convocatoria, quérum y mayorias, para lo cual se
deberd dejar constancia de dichos presupuestos en la respectiva acta, la cual debe
encontrarse debidamente firmada y aprobada”. (Subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, las cdmaras de comercio deberdn abstenerse de
inscribir el documento mediante el cual se apruebe la reforma de estatutos y el
nombramiento de representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y
revisores fiscales, cuando no se hayan observado las disposiciones estatutarias referidas
a érgano competente, convocatoria, quérum y mayorias.

En consecuenciaq, el legislador faculté alas cdmaras de comercio para ejercer un control
de legalidad eminentemente formal, siendo su competencia reglada, no discrecional;
por lo cual, si un documento redne todos los requisitos de forma previstos en la ley para
su inscripcidn, las cdmaras de comercio deben proceder a su registro, correspondiendo
a las autoridades judiciales o administrativas competentes, el pronunciamiento sobre Ias
demdads inconsistencias que pueda presentar el acto o documento sujeto a registro.

4.4. Valor probatorio de las actas y presuncién de autenticidad.

El articulo 44 de la Ley 79 de 1988 establece:

"“Articulo 44. Las actas de las reuniones de los érganos de administracion y vigilancia de la
cooperativa, debidamente firmadas y aprobadas, serdn pruebas suficientes de los hechos
que consten en ellas”. (Subrayado fuera de texto).

-Cuando no exista constancia de aceptacion de los nombrados como representantes legales, administradores (cuerpos
colegiados) y revisores fiscales y/o cuando no se indique el nimero del documento de identidad y la fecha de expedicion.

-Cuando no se adjunte el acto o documento en que conste la posesion ante el organismo que ejerce la vigilancia y
control para la inscripcién de los nombramientos de representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y
revisores fiscales en los eventos en que la ley lo establezca.

-Cuando se presenten actos o decisiones ineficaces o inexistentes, de conformidad con lo dispuesto en las normas legales
vigentes y aplicables que rijan esta materia.”
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De acuerdo con la anterior disposicion, se concluye que en el Acta debe quedar
evidencia de lo ocurrido en la reunién, asi como también del cumplimiento de los
requisitos estatutarios y legales para la realizacion de la misma.

El Acta que cumpla con las anteriores condiciones, y que se encuentre debidamente
aprobada y firmada, prestard mérito probatorio suficiente de los hechos que se plasman
enlamisma, y a ellos se deben sujetar las cdmaras de comercio en el ejercicio del control
formal de legalidad.

En consecuencia, no corresponde a la Camara de Comercio determinar la veracidad
de las afirmaciones o de la informacién consignada en las actas que se presenten para
registro, foda vez que la ley sélo ha otorgado dichas facultades a los Jueces de la
Republica.

A su vez, el segundo inciso del articulo 42 de la Ley 1429 de 2010 establece:

“Articulo 42. Exclusién de la presentacién personal de los poderes para adelantar tramites
ante la Superintendencia de Industria y Comercio. (...)

Se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo contrario mediante declaracion de
autoridad competente, las actas de los érganos sociales y de administracién de las
sociedades y entidades sin dnimo de lucro, asi como sus extractos y copias autorizadas por
el Secretario o por el Representante de la respectiva persona juridica, que deben
registrarse ante las Camaras de Comercio. En consecuencia, no se requerird realizar
presentacion personal de estos documentos ante el secretario de la Camara de Comercio
correspondiente, juez o notario.” (Negrita y subrayado fuera de texto).

En virtud de las disposiciones citadas, y en armonia con el principio de buena fe
contenido en el articulo 83 de la Constitucion Politica, el acta que cumpla con las
condiciones descritas y se encuentre debidamente aprobada y firmada, presta merito
probatorio suficiente de los hechos que se plasman enla misma, y a ellos se deben sujetar
las Cdmaras de Comercio en el ejercicio del control formal de legalidad.

Por consiguiente, las Cadmaras de Comercio estan sujetas a los hechos plasmados en las
actas llevadas a registro, siempre y cuando aquellas revistan las formalidades que el
legislador ha dispuesto para que presten merito probatorio suficiente.

Porlo tanto, las presuntas falsedades que presente el contenido de las actas que reunan
los requisitos del articulo 189 del Cdédigo de Comercio, deben ser puestas en
conocimiento de la justicia ordinaria, pues se reitera que no le corresponde al ente
cameral juzgar, ni decidir la falsedad de las afirmaciones en ellas contenidas.
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En consecuencia, no corresponde a las cadmaras de comercio determinar la veracidad
de las afirmaciones o de la informacién consignada en las actas que se presentan para
su registro, la Ley sélo ha otorgado dicha facultad a los Jueces de la Republica, quienes
pueden declarar la autenticidad o no de un hecho o acto juridico.

QUINTO: Argumentos del recurrente.

5.1. El recurrente senald en su escrito que la supuesta reunidn celebrada el 02 de
noviembre de 2021 por parte del Consejo de Administracién nunca se hizo y en caso de
haberse realizado, no fue en las oficinas de la cooperativa.

Sobre el particular, debe senalarse que frente a los actos y documentos sujetos a
inscripcion, las cdmaras de comercio tienen una funcién de naturaleza rogada vy
reglada, lo que se traduce en que, tratdndose de actas llevadas al registro, éstas dan fe
de los hechos y manifestaciones que constan en ellas, siempre y cuando cumplan con
lo previsto para el caso de las Cooperativas en el articulo 44 de la Ley 79 de 1988 citada
anteriormente, es decir, que se encuentren firmadas y aprobadas. La finalidad de estas
formalidades es dotar las actas de idoneidad para servir de medio probatorio. Sin dichas
formalidades, estos documentos no alcanzan la plenitud de su valor.

Por lo anterior, es importante aclarar que respecto al senalamientos relacionados |) con
la no realizacién de la reunién del consejo de administraciéon y ll) en caso de haberse
realizado, no fue en las oficinas de la cooperativa, las Cadmaras de Comercio no ejercen
ninguna competencia frente a dichos aspectos, toda vez que escapan de la orbita
registral.

5.2. Consecutivo del acta del consejo de administracion.

Expone el recurrente que el nUmero de acta 001 asignado a la reunién del consejo de
administracion del 02 de noviembre de 2021, no puede ser posible, ya que segun el libro
de actas del Consejo de Administracién, la numeracién de estas va por el 215 para
agosto 22 de 2014.

Frente al presente argumento, se debe sefalar que dentro del control de legalidad que
le corresponde realizar a la Cdmara de Comercio, respecto de las actas, se encuentra
principalmente, la constatacién del érgano que se relne, para determinar que es el
competente para aprobar la decision sujeta a registro, la forma en que se realizd la
convocatoria (érgano, medio y antelacién), el quérum para deliberar y las mayorias con
gue se aprobaron las decisiones; requisitos que deben ajustarse a las previsiones
estatutarias en su defecto a ley. Asi mismo, el acta debe estar aprobada por el érgano
que se reunid o las personas que se hayan designado para el efecto y, suscrita por parte
del presidente y secretario de la reunion.
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De acuerdo con el articulo anterior nada se dijo sobre la antelacién para la
convocatoria de las reuniones del Consejo de Administracién, de acuerdo con lo
previsto en los estatutos sociales.

Por lo anterior, es importante aclarar que respecto a los seialamientos relacionados con
la convocatoria y aplicacion del procedimiento de la convocatoria de la Asamblea de
Asociados a las reuniones del Consejo de Administracion, revisados los estatutos de la
Cooperativa se encontrd que en estos nada se dijo al respecto, por lo tanto, escapan
del control de legalidad ejercido por la Entidad Registral.

Para verificar el cumplimiento de las directrices que componen la convocatoria, a saber,
persona u organo facultada para citar a la reunién, medio y antelacién, resulta
necesario cotejar la informacidon contenida en el acta presentada para registro, con las
disposiciones estatutarias y legales que resulten aplicables.

5.4. Nombramiento de Gerente

Argumenta el recurrente que en el acta no existe la decision del Consejo de
Administracion de remover al gerente. Asi mismo, que en el acta no aparece la firma de
aceptacion del cargo

En este sentido, en el Acta objeto de censurq, se dejaron las siguientes constancias
respecto del nombramiento del gerente y la aceptacién del cargo del mismo:

ot b

3) Nombramiento del Representante Legal de Cootransorte de Valledupar.
Después de analizar v estudiar la situacidén de la cooperativa se puso en
consideracion de los presentes postular y nombrar al sefor WILLLAM
FRANCISCO CORDOBA FUENTE identificado con cedula de ciudadania
No 12.712.456 expedida en Valledupar-Cesar, con fecha de expedicion el 16
Diciembre de 1969, como Gerente de la Cooperativa Cootransnorte de
Valledupar dando cumplimiento al Arsticulo 533 Numeral 5 de los Estatutos de
in cooperativa, dicha propuesta se sometid a votacion, la cual obtuvo 4 votos,
un voto por cada miembro del Consejo.

ia persona designada para ocupar el cargo de Gerente dentro del area
administrativa de la Cooperativa Cootransnorte de Valledupar estando
presente, se le notifico de forma individual especificando el cargo para el cual
fue nombrado, ¥ estos a su wvez ratifican la aceptaciéon del cargo y se
comprometen a ejercer sus funciones lo cual lo manifiestan a través de su
firmas:

WIHILLLIAM CORDOBA FUENTES (Gerente)

fuss]”

De acuerdo con las constancias obrantes en el Acta No. 001 del 02 de noviembre de
2021 del Consejo de Administracién, la cual presta mérito probatorio, como lo dispone
el articulo 189 del Cédigo de Comercio, se efectud el nombramiento de Gerente de la
Cooperativa, el cual fue aprobado por los asistentes a la reunion.
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Ahora bien, en cuanto a lo expresado por el recurrente en el sentido de indicar que en
el acta no aparece la firma de aceptacién del cargo, se debe reiterar que el control de
legalidad de la Cdmara de Comercio se limita a verificar las constancias obrantes en las
actas que le son presentadas para registro, por lo tanto, en el presente caso se dejo
constancia de la aceptacion del cargo de Gerente. Se reitera que por mandato del
articulo 189 del Cédigo de Comercio ya citado, la copia de las actas aprobadas vy
firmadas por quienes actuaron como presidente y secretario de la reunidn, goza de
pleno valor probatorio.

Por lo anterior, los argumentos expuestos por el recurrente no son de recibo para esta
Entidad.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el Acto de Registro No. 2663 del Libro Ill del Registro
de la Economia Solidaria, correspondiente al nombramiento de Gerente de la
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE TRANSPORTADORES DE SERVICIO ESPECIAL DEL NORTE
DE VALLEDUPAR, sigla “COOTRANSNORTE DE VALLEDUPAR", contenido en el Acta No.
001 del Consejo de Administracion del 02 de noviembre de 2021., por lo expuesto en la
parte considerativa de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER personeria juridica al apoderado EMILIO JOSE MEDINA
NORIEGA.

ARTICULO TERCERO: CONCEDER el recurso de apelacién en efectos suspensivos ante la
Superintendencia de Sociedades procédase a remitir el expediente que contiene todo
lo actuado respecto al recurso interpuesto.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta resolucion a JESUS
ALBERTO ZEQUEDA PEREZ, entregdndole copia de la misma.

ARTICULO QUINTO: Una vez nofificada la presente Resolucién, COMUNICAR el contenido
de la misma a WILLIAN FRANCISCO CORDOBA FUENTE y a su apoderado EMILIO JOSE
MEDINA NORIEGA.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Valledupar, a los 18 dias del mes de enero 2022

RINCON CASTILLA

Presidente Ejecutivo (E)
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