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CAMARA DE COMERCIO

DE VALLEDUPAR

RESOLUCION N* 012
(25 DE ENERO 2017)

Por la cual se resuelve un recurso de reposicion
EL PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR

En ejercicio de las facultades estatutarias y legales conferidas por los articulos 76 y 77
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el 03 de enero de 2017, la Camara de Comercio de Valledupar inscribié
con el nomero 1296 del Libro |l del Registro de la Economia Solidaria, el nombramiento
del Consejo de Administracion de la COOPERATIVA DE MERCADO DE VALLEDUPAR
“COOMERVA®, contenido en el Acta No. 22 de Asamblea Extraordinaria de Asociados del
30 de diciembre de 2016,

SEGUNDO: Que el dia 04 de enero de 2017, los sefiores MANUEL MARTINEZ BARRANCO,
HUGO GONZALEZ CAMELO, PAULINO BERMUDES ARCHILA, manifestando actuar en
calidad de asociados y miembros del consejo de administracion de la COOPERATIVA DE
MERCADO DE VALLEDUPAR "COOMERVA" presentaron ante esta entidad recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion contra el acto de inscripcion 1296 del Libro Il del
Registro de la Economia Solidaria.

TERCERO: Que el dia 10 de enero de 2017, el sefor DIOMAR ECHAVEZ ALVAREZ,
manifestando actuar en calidad de Gerente de la COOPERATIVA DE MERCADO DE
VALLEDUPAR "COOMERVA", presentd ante esta entidad recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion contra el acto de Inscripcion 1296 del Libro 11l del Registro de la
Economia Solidaria.

CUARTO: Que los recursos interpuestos contra la Inscripcion sefialada anteriormente,
fueron presentados cumpliendo con lo sefialado en los articulos 76 y 77 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

QUINTO: Que teniendo en cuenta el recurso de reposicion y en subsidio apelacion
interpuesto, procede el despacho a desatar el presente recurso previo del andlisis de las
razones de hecho y de derecho presentada por el recurrente.

SEXTO: Que los fundamentos en los cuales los recurrentes erigen su solicitud, son los que
a continuacion se sintetizan:
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1. Ambos recurrentes coinciden en que el acta es ineficaz por no cumple con lo
normado por [a ley y los estatutos de la cooperativa.

2. Que el acta no tiene validez alguna ya que no se encuentra asentada en &l libro de
actas.

3. Que la convocatoria no se realizé conforme lo establecen los estatutos, quienes
convocaron no representan el 15% de asociados.

SEPTIMO: Que para resolver este recurso, es preciso lener en cuenta:

7.1 Control de legalidad que ejercen las Camaras de Comercio en el Registro de
Entidades Sin Animo de Lucro.

A través del Decreto 2150 de 1995 se asigné a las camaras de comercio la funcién de
llevar el registro de las entidades sin &nimo de lucro. en los mismos términos, condiciones
y tarifas previstos para el registro de las sociedades comerciales.

En este sentido, las camaras de comercio estan en la obligacion legal de inscribir los
actos y documenltos sometidos a registro, con excepcién de aquellos casos en que la ley
las faculte para abstenerse. Asi las cosas, las funciones publica delegada por el Estado a
las camaras de comercio, es de caracter reglado y no discrecional.

En el entendido del caracter reglado de las funciones puablicas atribuidas a las camaras de
comercio, y a la Superintendencia de Industria y Comercio en sede de segunda instancia
en el tramite de los recursos de apelacion contra los actos registrales, se tiene que el
ejercicio del control de legalidad, en el caso de las entidades sin animo de lucro, obliga
necesariamente a tomar como referentes normativos los estatutos de la persona juridica,
asi como las leyes que regulan la persona juridica de que se trate,

En este sentido, los Decretos 2150 de 1995 y 427 de 1996, asi como la Circular Unica
proferida por la Superintendencia de Industria y Comercio en ejercicio de su poder de
instruccion, regulan el registro de los actos y documentos de las entidades sin animo de
lucro.

En efecto, el articulo 42 del Decreto 2150 de 1995 prevé:

‘Los estatutos y sus reformas, 10§ nol iministradores, los libros, la disolucion y ila
liquidacion de ias personas juridicas fbﬂmdasssgun lopmwsto en este capituio, se inscrbirdn en
la camara de comercio con junsdiccion en el domicilio principal de la persona juridica en los
mismos Iérminos, tanfas y condiciones previstos para el registro de aclos de las sociedades
comerciales” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el articulo 10 y 14 del Decreto No. 427 de 1996 sefalan:
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“Articulo 10: Venficacidn formal de los requisitos Para la inscripcién del documento de
constitucion de las entidades de que trata este decreto las Cédmaras de Comercio verficardn el
cumpliméiento formal de los requisitos en el articulo 1° del presente decreto.

‘Pamebdasdalam”padndebsdamésaamydowmanwsdamonwmandmmode

&mmhn&wbmesﬂblaadaenelda@mvdopamlasm
comerciales

ummmmmmmwymmmm

‘Articulo 14: La Superintendencia de Industria y Comercio impartird las instrucciones dingidas a
que el registro de ias personas juridicas sin &nimo de lucro, que se realiza en las Cémaras de
Comercio. se lleve de acuerdo con la ley y los reglamentos que lo regulen, adoptando para ello, las
medidas necesarnas para su correcto funcionamiento”

7.2 Control de legalidad en materia de nombramientos

Para ejercer el control de legalidad en materia de nombramientos de administradores y
revisores fiscales, debe observarse lo dispuesto en la Circular Unica proferida por la
Superintendencia de Industria y Comercio, la cual determina:

“1.3.8. Del conirol de legalidad en la inscripcidn del nombramiento de los administradores.
representantes legales y revisores fiscales de las entidades sin &nimo de lucro que hacen parte del
sector solidanio.

“1.3.8.1. Conforme a lo previsto en el articulo 42 del Decreto 2150 de 1995, las cémaras de
comercio solo inscribirdn los nombramientos de representantes legales. administradores y
ravtsomﬁsulas.aomsmmosseemntmnaaadosenbsestatutosdelesenﬂdadesamss
refiere el presente numeral. En consecuencia, no sera procedente Ia inscripcién del nombramiento
de personas u Organos colegiados que no tengan el cardcler de representantes legales,
administradores y revisores fiscales, v.gr Juntas de Vigilancia, comités de control social y fiscales.

o] ) ) -l ! E .. paralomsedeberada}aroonstanaada
dlchos pmsupuaaos en la raspoctlva acta, la cual debe encontrarse debidamente firmada y
aprobada. conforme lo dispuesto en la ley y los estatutos.

Las personas designadas deberdn aceptar los nombramientos y encontrarse debidamente
Identificadas. Asl mismo. las camaras de comercio se abstendrdn de inscribir, los nombramientos

de los administradores o revisores fiscales cuando en las nonnas especiales, que reguian a las
entidades de gue lrata este numeral. se establezca alguna sancién de ineficacia o inexistencia
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frente al incumpiimiento de los requisitos que deben verificar las entidades registrales Tal es el
caso de articulo 38 del Decrato 1481 de 1989 en relacién con los fondos de empleados

“1.3.8.3. Cuando los estatutos de las entidades sin dnimo de lucro a que se reflere el presente
numeral no contemplen prevision aiguna para la adopcion de la decision de nombramento de los
representantes legaies, administradores y revisores fiscales, no serd procedente acudir a8 las
normas especiales sobre sociedades” (subrayado fuera de texto)

7.3 Valor probatorio de las actas

El articulo 44 de la Ley 79 de 1988 prevé:

mummmmmnmmmmmmwnmmwnymummla

Igualmente en relacién con la presuncién de autenticidad de la cual gozan las actas de los
organos de administracion de las ESAL se debe tener en cuenta lo prescrito por el
segundo inciso del articulo 42 de la Ley 1429 de 2010, el cual prevé:

g_mm_mmnmnosaoommwoonmﬁonnﬁutededamw

I i jucro adwnnsusextradosyooﬁasautomdaspord
mopordﬂaplmntamedalamspedrvapusonuuddm que deben registrarse ante las
Cémaras de Comercio. En consecuencia. no se requenra realizar presentacion personal de estos
documentos ante el secretano de la Cadmara de Comercio comespondiente, juez o notanio.” (Negrita
y subrayado fuera de texto).

Observadas las anteriores disposiciones, se concluye que en el Acta debe quedar
evidencia de lo ocurrido en la reunidn, de tal suerte que se puedan establecer los hechos
que en ella tuvieron ocurrencia. Asi mismo, en dicho documentos debe aparecer el
cumplimiento de los requisitos exigidos, estatutaria y legalmente para el levantamiento de
las actas, los cuales son objeto de verificacion por parte de la camara de comercio en el
ejercicio del control de legalidad que le compete.

As| las cosas, de reunirse los aspectos formales mencionados en la Ley, el acta
prestara mérito probatorio suficiente de los hechos que se plasman en tal documento y a
ellos se deben sujetar las camaras de comercio en el ejercicio del control formal de
legalidad.

Por consiguiente, las Camaras de Comercio eslan sujetas a los hechos plasmados en las
actas llevadas a registro, siempre y cuando aquellas revistan las formalidades que el
legisiador ha dispueslo para que presten merito probatorio suficiente.

En consecuencia, no commesponde a las camaras de comercio determinar la veracidad de
las afirmaciones o de la informacion consignada en las actas que se presentan para su
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registro, la Ley sblo ha otorgado dicha facullad a los Jueces de la Repiblica, quienes
pueden declarar la autenticidad o no de un hecho o acto juridico.

7.4 Presuncion de autenticidad,

Respecto de la presuncion de aulenticidad de la cual gozan las actas de los 6rganos de
administracion de las ESAL se debe tener en cuenta lo prescrito por el segundo inciso del
articulo 42 de la Ley 1429 de 2010, el cual prevé:

Wmmmsmmwmmmmda
WMWMMOMyMWMMSwa
Secretario o por el Representante de la respectiva persona juridica. que deben registrarse ante las
Cémaras de Comercio. En consecuencia, no se requerira realizar presentacion personal de estos
documentos ante el secretano de la Camara de Comercio comespondiente, juez o notario. " (Negrita
y subrayado fuera de texto).

En virtud de las disposiciones citadas, y en armonia con el principio de buena fe contenido
en el articulo 83 de la Constitucion Politica, el acta que cumpla con las condiciones
descritas y se encuentre debidamente aprobada y firmada, presta merito probatorio
suficiente de los hechos que se plasman en la misma, y a ellos se deben sujetar las
Camaras de Comercio en el ejercicio del control formal de legalidad.

Por lo tanto, las presuntas falsedades que presente el contenido de las actas que reinan
los requisitos del articulo 189 del Codigo de Comercio, deben ser puestas en
conocimiento de la justicia ordinaria, pues se reitera que no le corresponde la Camara de
Comerclo juzgar ni decidir la falsedad de las afirmaciones en ellas contenidas.

OCTAVO: Que conforme a los hechos del caso este Despacho considera:
8.1. Observaciones preliminares

El acta sujeto a examen por parte de esta Camara, corresponde al nombramiento del
Consejo de Administracion de la COOPERATIVA DE MERCADO DE VALLEDUPAR
"*COOMERVA", contenido en el Acta No. 22 de Asamblea Extraordinaria de Asociados del
30 de diciembre de 2016, inscrita en esta entidad el 03 de enero de 2017, con el registro
No. 1296, del Libro Ill del Registro de la Economia Solidaria, razén por la cual el analisis
se circunscribe de forma exclusiva al Acto Administrativo objeto de recurso.

Como se indico en parrafos precedentes, el recurrente esgrime diversos argumentos para
atacar la Inscripcion 1286 del 04 de enero de 2017 del Libro Il del Registro de la
Economia Solidaria, los cuales a efectos del registro pueden sintetizarse en dos ejes
tematicos, el primero de ellos referido al incumplimiento de las previsiones estatutarias, y
por ultimo las supuestas falsedades contenidas en los documentos presentados para

registro.
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Respecto a la vulneracion de algunos articulos, se encuentra que las disposiciones
eslalutanas alegadas, no se refieren en forma alguna a aspectos que deban verificar las
entidades camerales al realizar el control formal de legalidad, como quiera que se
relacionan con el caracter de asociados activos. exclusion, derechos, deberes y
obligaciones de los asociados.

Ahora bien, en cuanlo a los demas argumentos, relacionados con las supuestas
falsedades contenidas en los documentos presentados para registro, se advierte que se
refieren a aspeclos que desbordan la Orbita de control a cargo de las Camaras de
Comercio, siempre que como se vio en el numeral séptimo de la presente Resolucion,
estas determinan la procedencia del registros de los Actos provenientes de las Entidades
sin Animo de Lucro, a la luz del cumplimiento de las previsiones legales y estatutarias en
lo que a érgano competente, convocatoria, quorum y mayorias se refiere.

Asi| pues, como se indicd en el numeral septimo de |la presente Resolucién, el control de
legalidad de las Camaras de Comercio es reglado, por lo que se reitera que las camaras
de comercio no se encuentran facultadas para abstenerse de efectuar el registro, sino por
las expresas circunstancias previstas en la ley, las cuales se refieren principalmente a la
omision de requisitos estatutarios /) convocatoria: érgano, medio y antelacién; /) quorum
deliberatorio y decisorio; fii) la inscripcion del nombramiento de personas cuyos cargos no
se encuentren creados en los estatutos y/o que no tengan el caracter de representantes
legales, administradores y revisores fiscales.

8.2. Argumentos del recurrente.

8.2.1. Que no se cumplieron los requisitos legales ni estatutarios para la debida
convocatoria.

Frente al caso particular, para establecer si la reunién de Asamblea Extraordinaria de
Asociados del 30 de diciembre de 2016, cumplib lo consignado en los estatutos en
relacién a la convocaloria, debe verificarse lo estipulado en los mismos. Es asi, que el
articulo 25 de los estatutos de la Cooperativa en el paragrafo 2, en lo concerniente a
convocatoria a reuniones de Asamblea, establece lo siguiente:

Art. 25 paragrafo 3 de los estatutos sefiala lo siguiente:

"ARTICULO 25. L& citacion para asamblea general la hard el consejo de administracién con una
antelacion no inferior a veinte (20) dias comunes a la fecha de celebracidn. En ella se indicara la
fecha, hora y lugar determinado para la reunion.

PARAGRAFO 3: En el evento que el consejo de administracién no atienda la peticidn de citar la
asamblea general extraordinana sin causa justificada dentro de los diez (10) dias habiles a fa facha
en que haya sido radicada /a peticién correspondiente, el estamento peticionario podré convocar a
la asamblea general extraordinaria mediante avisos escntos a cada uno de los asociados o

Calle 15 N" 433 - Tol: 5597668 - Cot: 318 281 7247- s-mail: cvallecdupar@taiecom. com.co- Web: wwiw.coalledupar.ong o «
Valledupar, Colombia



-
CAMARA DE COMERCIO

DE VALLEDUPAR

radiodifusoras a través de los cuales se indicara la fecha, y la hora y el lugar de reunién asli como
los puntos a tratar. La convocatoria no podrd hacerse con menos de quince (15) dias de
anlicipacion a la fecha de la reunidn y los criterios de hablfidad serdn los mismos de ka asamblea
general ordinania inmediatamente antenor.*

8.2.2. Procedencia de la inscripcién 1296

En este punto, se entrara a determinar si en el Acta No. 22 de Asamblea Extraordinaria,
cumple © no con las disposiciones legales y estatutarias en materia de convocatoria y
quoérum.

Convocatoria y quérum.

En relacién con la convocatoria a la reunién, en el Acta se dejo |a siguiente constancia:

“Y...) de conformidad con la convocatona escrita y fechada del dia siete (7) de diciembre de la
prasente anualidad, dirgida a cada asociado, publicada en la cartelera de la Cooperativa y
emitida por la radiodifusora emisora voz del caflahuate en su noticiero noticias caflahuate
segunda emision, mensajes emitidos a partir del dia 07 hasta el 29 de diciembre de esta
anualidad y por la emisora maravilla estéreo en el programa impacto 2000 las noticias (...)"

(..) ante la negativa dal Consejo de Administracion para convocar a la Asambiea General
Extraordinana, el estamento peficionang el dia 07 de dicilembre de esta anualidad convoctd para
el dia 30 de diciembre del afio en curso (o sea con dieciocho (18) dias hébiles con anticipacion
por cuanto en COOMERVA se laboran los dias sdbados) a la asamblea general extraordinaria en
la sede del salon de eventos de pimienta y sazén (.. )"

Del contenido del acta se colige que la convocatoria a la reunién que nos ocupa se
efectué seguin lo dispuesto en el articulo 25 de los estatutos de la Cooperativa sefialado
anteriormente, en lo referente a: (i) 6rgano o personas competentes para citar a la
reunion, (ii) el medio empleado para tal efecto y (iii) antelacién. Se concluye entonces que
no cabe reproche legal alguno, desde el punto de vista registral en materia de
convocatoria, toda vez que de acuerdo con lo consignado en el acta, la misma se ajusté a
lo dispuesto en los estatutos y la ley.

8.2.3. Quérum

En este punto, se entrara a determinar si en el Acta No. 22, cumple o no con las
disposiciones legales y estatutarias en materia de quérum y mayorias.

Al respecto, el Articulo 26 de los Estatutos de la entidad sefiala lo siguiente:

"ARTICULO 26. La asistencia del cincuenta por ciento (50%) de los asociados habiies convocados
constituird qudrum para deliberar y adoptar decisiones vélidas. De lo contrano, se procederd
conforme a io establecido en la ey *
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Por su parte en el Acta objelo de examen se dejo |a siguiente constancia:

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM. El asociado Yobani Santana, procede a flamar a lista
contestando presente hasta este momento 61 asociados habiles convocados constituyéndose asi
de esta forma el quérum legal y reglamentarnios para deliberar y decidir

Asi las cosas de acuerdo con lo manifestado en el Acta 22, en la reunién se cumplié el
quorum deliberatorio y decisorio requerido para realizar la reunién validamente,
conforme lo establece el articulo 26 de los estatutos en concordancia con el articulo 31
de |a ley 79 de 1988,

Ahora bien, de acuerdo a las constancias que se recogen en el Acta en cuestion, se debe
indicar que el nombramiento del Consejo de Administracion se efectué conforme lo
establecen los estatutos de la Cooperativa, razén por la cual se entiende mas que
cumplido el quérum decisorio exigido por las previsiones estatutarias y legales.

8.2.4. Falsedad.

Respecto a la presunta falsedad del Acta, es preciso insistir que en concordancia con lo
regulado en el articulo 189 del Cédigo de Comercio, los hechos que consten en el acta
debidamente aprobada y firmada son prueba suficienle de lo que se describe en ella, sin
que sea valido que las Camaras de Comercio, cuestionen las calidades de los firmantes
del acta, ni las afirmaciones alll contenidas, hasta tanto no exista un pronunciamiento de la
Justicia ordinaria declarando |a falsedad alegada.

Por ello la Superintendencia de Industria y Comercio ha sostenido que en el evento en que
un ciudadano considere que los hechos acaecidos se podrian enmarcar dentro de una
conducta delictiva podra acudir a as autoridades compelentes y allegar las pruebas que
soporten su denuncia, a efectos de que sean los Jueces de la Republica quienes realicen
un pronunciamiento judicial sobre el particular.

Ahora bien, la vulneracion de algunos articulos de los estatutos, sobre las funciones de la
junta de vigllancia y obligaciones de los asociados de cumplir con lo lineamentos o
procedimientos establecidos para cada caso en particular y verificacién de lista de
asociados habiles, son aspectos que no deben verificar las camaras de comercio en el
ejercicio del control de legalidad a cargo de estas, por lo que los argumentos
relacionados con lo anteriormente sefalado, no son de recibo por parte de esta entidad.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la inscripcion 1296 del 03 de enero de 2017, del Libro
Il del Registro de la Economia Solidaria, referido a la inscripcion del nombramiento del
Consejo de Administracion de la COOPERATIVA DE MERCADO DE VALLEDUPAR
‘COOMERVA®, por lo expuesto en la parte considerativa de esta Resolucion.

Calle 15N 4-3] - Tol 5897868 - Cot 118 28| 7247- e-malt: ovalledupar@tsiecom.com.co- Web: www.covalledupar ong co -
Valledupar, Coiomba



> -
CAMARA DE COMERCIO
DE VALLEDUPAR

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelacidn en efectos suspensivos
ante la Superintendencia de Industria y Comercio y procédase a remitir el

expediente que contiene todo lo acluado con respecto a los recursos
interpuestos,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta resolucién a los

sefiores MANUEL MARTINEZ BARRANCO, HUGO GONZALEZ CAMELO. PAULINO
BERMUDES ARCHILA, entregandoles copia de la misma.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta resolucién al sefior
DIOMAR ECHAVEZ ALVAREZ, entregandoles copia de la misma.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

enero de 2017
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