RESOLUCION NUMERO 031 DE 2018
(12 ABRIL. 2018)

Por la cual se resuelve un recurso de reposiciéon
EL PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR

En ejercicio de las facultades estatutarias y legales conferidas por los articulos 76 y 77
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el 01 de febrero de 2018, la Camara de Comercio de Valledupar mediante
Acto Administrativo de Abstencién No. 330, devolvié sin inscribir el Acta No. 001 de
Asamblea General Ordinaria del 23 de enero de 2018 de la ASOCIACION DE
COPROPIETARIOS DEL CONJUNTO CERRADO MARIA CAMILA NORTE, en donde se efectud
el nombramiento del Administrador, por las siguientes razones:

“(...) — La reunién de segunda convocatoria debe llevarse a cabo a la semana siguiente de
la primera fallida, por ende, no se cumplié con lo establecido en los estatutos de la entidad
sobre convocatoria (...)".

SEGUNDO: Que el 13 de febrero de 2018, ROSA LUZ ALDANA RODRIGUEZ, en calidad de
apoderada de la ASOCIACION DE COPROPIETARIOS DEL CONJUNTO CERRADO MARIA
CAMILA NORTE, interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contra del
Acto Administrativo de Abstencion No. 330 del 01 de febrero de 2018, cuyos argumentos
se sintetizan a continuacién:

¢ Que la Asamblea General de copropietarios del conjunto residencial se realizé a la
semana siguiente de la primera fallida, tal y como lo dispone el inciso final del art.
(sic) 10.

TERCERO: Que los recursos interpuestos contra la inscripcion sefialada anteriormente,
fueron presentados cumpliendo con lo sefialado en los articulos 76 y 77 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Que teniendo en cuenta el recurso de reposicién y en subsidio apelacién
interpuesto, procede el despacho a desatar el presente recurso previo del analisis de las
razones de hecho y de derecho presentada por el recurrente.

QUINTO: Que, para resolver este recurso, es preciso tener en cuenta:

5.1 Control de legalidad que ejercen las Camaras de Comercio en el Registro de
Entidades Sin Animo de Lucro.

A través del Decreto 2150 de 1995 se asigné a las camaras de comercio la funcién de

llevar el registro de las entidades sin animo de lucro, en los mismos términos, condiciones

y tarifas previstos para el registro de las sociedades comerciales.

En este sentido, las camaras de comercio estan en la obligacion legal de inscribir los
actos y documentos sometidos a registro, con excepcion de aquellos casos en que la ley
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las faculte para abstenerse. Asi las cosas, la funcion publica delegada por el Est
camaras de comercio, es de caracter reglado y no discrecional.

Bajo este criterio, y de acuerdo a lo manifestado por la Circular Unica' de la
Superintendencia de Industria y Comercio, en el Titulo VIII, numerales 2.2.3.2.2 y
siguientes, el ejercicio del control de legalidad para el caso de las Entidades Sin Animo de
Lucro, obliga necesariamente a las Camaras de Comercio a tomar como referentes
normativos los estatutos de la persona juridica correspondiente, asi como las leyes
especiales que la requlan. (Subrayado fuera de texto.)

En este sentido, los Decretos 2150 de 1995 y 1074 de 2015, asi como la Circular Unica
proferida por la Superintendencia de Industria y Comercio en ejercicio de su poder de
instruccién, regulan el registro de los actos y documentos de las entidades sin animo de
lucro.

En efecto, el articulo 42 del Decreto 2150 de 1995 prevé:

“Los estatutos y sus reformas, los nombramientos de administradores, los libros, la
disolucién y la liquidacién de las personas juridicas formadas segun lo previsto en este
capitulo, se inscribirén en la camara de comercio con jurisdiccion en el domicilio principal de
la persona juridica en los mismos términos, tarifas y condiciones previstos para el registro
de actos de las sociedades comerciales”. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 2.2.2.40.1.10 del Decreto No. 1074 de 2015 sefala:

“Articulo 2.2.2.40.1.10. Verificacion formal de los requisitos: para la inscripcién del
documento de constitucion de las entidades de que trata este capitulo las Céamaras de
Comercio verificaran el cumplimiento formal de los requisitos previstos en el articulo
2.2.2.40.1.1 del presente decreto.

“Para efectos de la inscripcién de los demas actos y documentos de las entidades sin 4nimo
de lucro, las Camaras de Comercio deberan constatar el cumplimiento de los requisitos
formales para su procedencia, en la misma forma establecida en el Cédigo de Comercio
para las sociedades comerciales.

“Las entidades de naturaleza cooperativa, los fondos de empleados y las asociaciones
mutuales, inscribirén en las Cémaras de Comercio sus demdas actos de acuerdo con las
normas especiales que las requlan”. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte el articulo 2.2.2.40.1.14 del Decreto antes citado, dispone:

‘Articulo 2.2.2.40.1.14. Entidad encargada de supervisar el registro. La
Superintendencia de Industria y Comercio impartird las instrucciones dirigidas a que el
registro de las personas juridicas sin animo de lucro, que se realiza en las Céamaras de
Comercio, se lleve de acuerdo con la ley y los reglamentos que lo regulen, adoptando para
ello, las medidas necesarias para su correcto funcionamiento”.

Finalmente, la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio ha instruido
a las Camaras de Comercio, respecto de la inscripcién del nombramiento de los 6érganos
de administracion de las entidades sin animo de lucro del sector solidario, en los
siguientes términos:

“1.11. abstencién de registro por parte de las Camaras de Comercio.
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Las Camaras de Comercio deben abstenerse de efectuar la inscripcién de actos,
documentos en los siguientes casos: ‘

- Cuando la ley las autorice a ello. Por lo tanto, si se presentan inconsistencias d
legal que por ley no impidan la inscripcién, esta se efectuara.

- Cuando al hacer la verificacién de identidad de quien radicé la solicitud de registro, de
quien fue nombrado en alguno de los cargos o de los socios, se genere una inconsistencia
en su identidad.

- Cuando no exista constancia de aceptacién de los nombrados como representantes
legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales y/o cuando no se
indique el nimero del documento de identidad y la fecha de expedicion.

- Cuando no se adjunte el acto o documento en que conste la posesion ante el organismo
que ejerce la vigilancia y control para la inscripcion de los nombramientos de
representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales en los
eventos en que la ley lo establezca.

- Cuando se presenten actos o decisiones ineficaces o inexistentes, de conformidad con lo
dispuesto en las normas legales vigentes y aplicables que rijan esta materia.”

5.2 Control de legalidad en materia de nombramientos

Para ejercer el control de legalidad en materia de nombramientos de administradores y
revisores fiscales, debe observarse lo dispuesto en la Circular Unica proferida por la
Superintendencia de Industria y Comercio, la cual determina:

“2.2.3.2.2. Del control de legalidad en la inscripcion del nombramiento de Ilos,
representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales de las
entidades sin animo de lucro que hacen parte del sector solidario.

- En las entidades del sector solidario, adicional a lo establecido en el numeral 1.11 de la
presente Circular, las Camaras de Comercio deberan abstenerse de inscribir el documento
mediante el cual se apruebe el nombramiento de representantes leqales, administradores
(cuerpos colegiados) y revisores fiscales, cuando no se hayan observado respecto de
tales nombramientos las prescripciones previstas en sus estatutos que las requlan relativa
a _organo _competente, convocatoria, quérum y mayorias, para lo cual se debera dejar
constancia de dichos presupuestos en la respectiva acta, la cual debe encontrarse
debidamente firmada y aprobada.

- Sien los estatutos de las entidades del sector solidario no se definieron requisitos para los
nombramientos de representante legales, administradores (cuerpos colegiados) y
revisores fiscales, las Cémaras de Comercio, se abstendran de inscribir estos
nombramientos cuando no se hayan observado respecto de tales nombramientos las
prescripciones previstas en las normas especiales de estas entidades y a las que ellas
remitan, relativas a érgano competentes, convocatoria, quérum y mayorias, para lo cual se
debera dejar constancia de dichos presupuestos en la respectiva acta, la cual debe
encontrarse debidamente firmada y aprobada.

En consecuencia, el legislador faculté a las Camaras de Comercio para ejercer un control
de legalidad eminentemente formal, siendo su competencia reglada, no discrecional, por
lo cual, si un documento retine todos los requisitos de forma previstos en la Ley para su
inscripcion, las Camaras de Comercio deben proceder a su registro, correspondiendo a
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las autoridades judiciales o administrativas competentes, el pronunciamiento ci‘
demas inconsistencias de que pueda presentar el acto o documento sujeto a regi§ t

5.3 Valor probatorio de las actas

En relacién con la presuncién de autenticidad de la cual gozan las actas de los érganos
de administracion de las ESAL se debe tener en cuenta lo prescrito por el segundo inciso
del articulo 42 de la Ley 1429 de 2010, el cual preve:

“se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo contrario mediante declaracién de
autoridad competente, las actas de los 6rganos sociales y de administracién de las
sociedades y entidades sin animo de lucro, asi como sus extractos y copias autorizadas
por el Secretario o por el Representante de la respectiva persona juridica, que deben
registrarse ante las Céamaras de Comercio. En consecuencia, no se requerira realizar
presentacion personal de estos documentos ante el secretario de la Camara de Comercio
correspondiente, juez o notario.” (Negrita y subrayado fuera de texto).

Observadas las anteriores disposiciones, se concluye que en el Acta debe quedar
evidencia de lo ocurrido en la reunion, de tal suerte que se puedan establecer los hechos
que en ella tuvieron ocurrencia. Asi mismo, en dichos documentos debe aparecer el
cumplimiento de los requisitos exigidos, estatutaria y legalmente para el levantamiento de
las actas, los cuales son objeto de verificacion por parte de la camara de comercio en el
ejercicio del control de legalidad que le compete.

Asi las cosas, de reunirse los aspectos formales mencionados en la Ley, el acta
prestara mérito probatorio suficiente de los hechos que se plasman en tal documento y a
ellos se deben sujetar las camaras de comercio en el ejercicio del control formal de
legalidad.

Por consiguiente, las Camaras de Comercio estan sujetas a los hechos plasmados en las
actas llevadas a registro, siempre y cuando aquellas revistan las formalidades que el
legislador ha dispuesto para que presten merito probatorio suficiente.

En consecuencia, no corresponde a las camaras de comercio determinar la veracidad de
las afirmaciones o de la informacién consignada en las actas que se presentan para su
registro, la Ley sélo ha otorgado dicha facultad a los Jueces de la Republica, quienes
pueden declarar la autenticidad o no de un hecho o acto juridico.

5.4 Presuncion de autenticidad.

Respecto de la presunciéon de autenticidad de la cual gozan las actas de los 6érganos de
administracion de las ESAL se debe tener en cuenta lo prescrito por el segundo inciso del
articulo 42 de la Ley 1429 de 2010, el cual prevé:

“se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo contrario mediante declaracién de
autoridad competente, las actas de los érganos sociales y de administracién de las

sociedades y entidades sin animo de lucro, asi como sus extractos y copias autorizadas
por el Secretario o por el Representante de la respectiva persona juridica, que deben
registrarse ante las Cémaras de Comercio. En consecuencia, no se requerira realizar
presentacion personal de estos documentos ante el secretario de la Camara de Comercio
correspondiente, juez o notario.” (Negrita y subrayado fuera de texto).
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en el articulo 83 de la Constitucion Politica, el acta que cumpla con las cd
descritas y se encuentre debidamente aprobada y firmada, presta merito pEOBZ
suficiente de los hechos que se plasman en la misma, y a ellos se deben suj'egfé
Camaras de Comercio en el ejercicio del control formal de legalidad.

Por lo tanto, las presuntas falsedades que presente el contenido de las actas que retnan
los requisitos del articulo 189 del Coédigo de Comercio, deben ser puestas en
conocimiento de la justicia ordinaria, pues se reitera que no le corresponde la Camara de
Comercio juzgar ni decidir la falsedad de las afirmaciones en ellas contenidas.

SEXTO: Que conforme a los hechos del caso este Despacho considera:
6.1 Observaciones preliminares

El asunto que plantea una controversia en el presente caso, consiste en determinar si el
Acto Administrativo de Abstencion proferido por esta Entidad, por medio del cual devolvié
sin inscribir el Acta No. 001 de Asamblea General Ordinaria del 23 de enero de 2018 de la
ASOCIACION DE COPROPIETARIOS DEL CONJUNTO CERRADO MARIA CAMILA NORTE, se
ajusté o no, al control de legalidad que deben ejercer las camaras de comercio.

En este sentido, esta Entidad registradora debe precisar que el analisis de la actuacion
administrativa por parte de esta frente a la abstencion del acto administrativo discutido,
esta limitado por un control de legalidad previo, formal y reglado, por lo cual, cualquier
inconsistencia juridica diferente a la verificacion de los presupuestos normativos y al
cotejo de éstos con el contenido de las disposiciones estatutarias, escapa del control
formal de legalidad que deben efectuar las camaras de comercio.

6.2 Requisitos que hacen parte del control de legalidad.

Es de anotar que, este ente registral se pronuncié mediante, el Acta Administrativo de
Abstencion No. 330 del 01 de febrero de 2018, indicando que no se cumplieron con los
requisitos contenidos en el parrafo 3 del articulo 10 de los estatutos sociales de la
ASOCIACION DE COPROPIETARIOS DEL CONJUNTO CERRADO MARIA CAMILA NORTE.
Ahora bien, la Camara de Comercio sefial6 en el Acto Administrativo que la reunién de
segunda convocatoria debe llevarse a cabo a la semana siguiente de la primera fallida.

En relacién con el efecto de la inscripcion de las reformas de estatutos en el Registro de
Entidades Sin Animo de Lucro, tal como opera para el Registro Mercantil, es preciso
sefnalar que una vez inscritas las reformas de estatutos, éstas son oponibles a terceros y
a su contenido deben atenerse las camaras de comercio al realizar el control formal a su
cargo.

Asi las cosas, en el caso objeto de analisis, se observa que, en los estatutos de la
entidad, se pacté que en la segunda convocatoria ordinaria el quérum lo constituird un
numero plural de socios; y se hara a la semana siguiente.

No obstante, lo anterior, de acuerdo con el Acta objeto del recurso, la primera Asamblea
se realizé a cabo el 17 de enero de 2018 y la segunda Asamblea el 23 de enero de 2018
a la semana siguiente, es decir, teniendo en cuenta que la semana cuenta con siete dias
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de lunes a domingo, se estara hablando pues de algin momento que tendra lugar ‘entn
los dias lunes y domingos siguientes, como en efecto sucedio.

v g § . " ¥ 196 ﬁ
Asi las cosas, una vez revisada, se ajusta a lo previsto en el articulo 10 parrafo 3 de fos
estatutos sociales.

Por lo anterior, este Despacho no encuentra procedente la abstencion del registro del acta
antes mencionada, por ende, el argumento expuesto por el recurrente esta llamado a
prosperar.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR el Acto Administrativo de Abstencion No. 330 del 01 de
febrero de 2018 proferido por la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR, mediante
la cual devolvié sin inscribir el Acta No. 001 de Asamblea General Ordinaria del 23 de
enero de 2018 de la ASOCIACION DE COPROPIETARIOS DEL CONJUNTO CERRADO MARIA
CAMILA NORTE, por las razones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER personeria juridica a ROSA LUZ ALDANA
RODRIGUEZ.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta resolucién a ROSA
LUZ ALDANA RODRIGUEZ, entregandole copia de la misma.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Valledupar, a los 12 dias del mes de abril de 2018

e Jit 1|

MARQUEZ
Presidente Ejecutivo

L
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