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Por la cual se resuelve un recurso de reposiciéon

LA VICEPRESIDENTA JURIDICA DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL
VALLE DEL RIO CESAR

En ejercicio de las facultades estatutarias y legales conferidas y,
CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el 14 de febrero de 2022, la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA
EL VALLE DEL RIO CESAR inscribié con el Acto Administrativo de Registro No. 2689 del Libro
Il del Registro de la Economia Solidaria, el nombramiento de Gerente de la
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE TRANSPORTADORES DE SERVICIO ESPECIAL DEL NORTE DE
VALLEDUPAR, sigla “COOTRANSNORTE DE VALLEDUPAR", contenido en el Acta No. 004 del
Consejo de Administracién del 06 de febrero de 2022.

SEGUNDO: Que el 15 de febrero de 2022, JESUS ALBERTO ZEQUEDA PEREZ, en calidad de
Gerente (removido) de la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE TRANSPORTADORES DE
SERVICIO ESPECIAL DEL NORTE DE VALLEDUPAR, sigla “COOTRANSNORTE DE VALLEDUPAR",
interpuso recurso de reposicion en contra de la inscripcion 2689 del Libro lil del Registro
de la Economia Solidaria, el cual argumenté lo siguiente:

o Eldia 06 de febrero de 2022 supuestamente se celebré una reunién del consejo
de administracién de la cooperativa en las instalaciones de la carrera 16 No 9-28
del Barrio San Joaquin del municipio de Valledupar, siendo esta supuestamente a
las 09:30 am la cual fue numerada con el numero 004 la cual estd viciada de
legalidad, y por lo tanto es sujeta del presente recurso.

» La supuesta reunién del consejo de administracién nunca se hizo y en caso de
haberse realizado, debié hacerse en las oficinas de la cooperativa, ya que para
eso est@n las oficinas para que los administradores y empleados las utilicen para
desarrollar las actividades que son de su resorte; como es este caso, la reunién del
Consejo de Administraciéon se debid realizar y no hacerla de manera soterrada y
a escondidas. Entonces se presentd un acta de una reunién inexistente lo cual se
puede configurar en un presunto delito contra la fe puUblica, en conclerto para
delinquir y en falsedad en documento privado.

¢ Pues bien, si se realiza detalladamente el acta presentada, encontramos que:
primero el nUmero que le fue asignado 004 de fecha noviembre 06 de 2022, no
puede ser posible hacerlo; ya que, segun el libro de actas del Consejo de
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Administracién, la numeracién de las actas va por el 215 para agosto 22 de 2014,
(...). Pues bien, como puede usted observar, el acta no cumple con la doctrina
en cuanto a continvidad en la numeracién y tampoco reposa en el libro de actas
del consejo de administraciéon de la cooperativa, porque simplemente no hubo
tal reunién.

e Andalizando el acta en todas sus partes se puede constatar que no aparece por
ninguna parte la fecha y hora de finalizacién de |a susodicha reunién.

¢« En consecuenciay confrontada el acta con lo establecido en la norma, se puede
verificar sin temor a equivocacién alguna que dicha acta carece de eficacia, ya
que en ella no se expresa por ninguna parte la fecha y hora de su clausurg, lo
cual viola flagrantemente lo establecido en el articulo 431 del Cédigo de
Comercio, igualmente, por lo normado en el articulo 433, las decisiones que se
tomaron en la susodicha acta son ineficaces por lo no cumplir con lo establecido
con el articulo 431 de dicha norma.

TERCERQ: Que el recurso interpuesto contra las inscripciones sefialadas anteriormente,
fue presentado cumpliendo con lo sefialado en los articulos 76 y 77 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Que, para resolver este recurso, es preciso tener en cuenta:
4.1. Naturaleza de las cdmaras de comercio.

Las cdmaras de comercio son entidades sin aGnimo de lucro, de naturaleza corporativa
y gremial, encargadas de llevar principalmente los registros publicos!, funcién que ha
sido asignada por el legislador con base en la facultad que tiene para disponer que un
determinado servicio o funcién pUblica sea prestado por un particular bajo las normas
que para el efecto disponga, de conformidad con lo previsto en el articulo 210 de la
Constitucién Politica.

Para el ejercicio de esta funcién publica, las cémaras de comercio deben regirse por la
competencia propia de las autoridades administrativas, por consiguiente, sus
actuaciones deberGn comprender los principios de celeridad, eficacia y buena fe; este
Ultimo presupuesto se presumird de todas las actuaciones que adelanten los particulares
ante las autoridades publicas?.

1 Regkstro Mercantil, Entidades Sin Animo de Lucro, proponentes y demds registros delegados por la ley.

2 constitucién Politica. “Articulo 83. Las actuaciones de los partficulares y de las autoridades publicas deberdin cefiise a
los postulados de la buena fe, la cyalse presumird en fodas las gestiones que aquelios adelanten ante esfas”,
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Asi mismo, las cdmaras deben cefirse cx- lo expresamente consagrado en el
ordenamiento juridico, de acuerdo con lo dlspuesfo en el articulo 121 de la Constitucién
Politica3, :

4.2, Control de legalidad que ejercen las camaras de comercio frente a las entidades
sin dnimo de lucro

A través del Decreto 2150 de 1995, se asigné a las cdmaras de comercio la funcién de
llevar el registro de las entidades sin @Gnimo de lucro, en los mismos términos, condiciones
y tarifas previstos para el registro de las sociedades comerciales.

En este sentido, las cGmaras de comercio estan en la obligacién legal de inscribir los
actos y documentos sometidos a registro, con excepcién de aquellos casos en que la
ley las faculte para abstenerse. Asf las cosas, la funcién piblica delegada por el Estado
a las cdmaras de comercio es de carécter reglado y no discrecional.

Bajo este criterio, y de conformidad con lo estipulado en el Titulo Vi, Capitulo I,
numerales 2.2.3.2.1 y siguientes de la Circular Unica de la Superintendencia de Industria
y Comerclio, el ejercicio del control de legalidad para el caso de las entidades sin @nimo
de lucro, obliga necesariamente a las cdmaras de comercio a tomar como referentes
normativos los estatutos de la persona juridica correspondiente, asi como las leyes
especiales que la regulan.

En este orden de ideas, los Decretos 2150 de 1995y 1074 de 2015, asi como la Circular
Unica proferida por la Superintendencia de Industria y Comercio en ejercicio de su poder
de instruccién, regulan el registro de los actos y documentos de las entidades sin dnimo
de lucro, asi:

El articulo 42 del Decreto 2150 de 1995, prevé:

“Articulo 42. Inscripcién de estatutos, reformas, nombramientos de administradores, libros,
disolucién y liquidacién. Los estatutos y sus reformas, los _nombramienfos de
administradores, los libros, la disolucién y la liquidacién de las personas juridicas formadas
segun lo previsto en este capitulo, se inscribirdn en la cdmara de comercio con jurisdiccidn
en el domicilio Pdncfpaf de k: personc Juridica m&mﬁm&ﬁé&n&ﬂta&m@@nﬁ

Por su parte, el articulo 2.2.2.40.1.10, del Decreto 1074 de 2015, sefiala:

"Arficulo 2.2.2.40.1.10. Verificacién formal de los requisitos. Para la inscripcion del
documento de constitucion de las entidades de que frata este capitulo las Camaras de

3 |bidem. "Arficule 121. Ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones disfintas de las que le afribuyen la
Constitucién y la ley”.
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Comercio verificarédn el cumplimiento formal de los requisitos previstos en el arficulo
2.2.2.40.1.1 del presente decreto,
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s de Com - c tar el cumplimie > | requisi
formales para su procedencia, en la misma forma establecida en el Cédigo de Comercio
para las sociedades comerciales.

Las enfidades de naturaleza cooperativa, los fondos de empleados y las asociaciones
mutuales, inscribirdn en las Cédmaras de Comercio sus demds acfos de acuerdo con las
normas especiales que las regulan”. (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, el articulo 2.2,2.40.1.14 del Decreto antes citado, dispone:

"Articulo 2,2.2.40.1.14. Entidad encargada de supervisar el registro. La Superintendencia
de Industria y Comercio impartird las instrucciones dirigidas a que el registro de las personas
juridicas sin énimo de lucro, que se realiza en las Cdmaras de Comercio, se lleve de
acuerdo con la ley y los reglamentos que lo regulen, adoptando para ello, las medidas
necesarias para su comecto funcionamiento”,

43. Control de legalidad frente @ nombramientos de las entidades sin dnimo de lucro
del sector solidario.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el numeral 1.11., Capftulo | del Titulo Vil de
la Circular Unica proferida por la Superintendencia de Industria y Comercio, adoptada
de manera transitoria para ejercer las funciones trasladadas a la Superintendencia de
Sociedades ordenado por el articulo 70 de la Ley 2069 de 2021,

Para ejercer el control de legalidad en materia de nombramientos de administradores y
revisores fiscales, debe observarse lo dispuesto en la Circular Unica proferida por esa
Superintendencia, la cual sefiala:

"2.2.3.2.2. Del control de legalidad en la inscripcién del nombramiento de los
representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales de las
enfidades sin Gnimo de lucro del sector solidario

- En las entidades del sector solidario, adicional a lo establecido en el numeral 1.114 de la

presente Circular, las Cémaras de Comercio deberdn abstenerse de inscribir el documento

#“1.11. abstencién de registro por parfe de las Cdmaras de Comerclo. Las Cdmaras de Comercio deben absfenerse de
electuar la inscripcion de aclos, libros y documentos en los siguientes casos:

-Cuando la ley las aulorice a ello. Por lo tanto, sise presentan inconsktencias de orden legal que por ley no impidan la
inscripcidn, esta se efectuard,

<Cuando al hacer la verificacion de Identidad de quien radicé la solicitud de regisiro, de quien fue nombrado en alguno
de los cargos o de los soclos. se genere una inconsistencia en su identidad.
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érqono_competente, co ' voric para lo cual se deberd dejar
constancia de dichos presupuesfos en la respectiva acta, la cual debe encontrarse
debidamente ffrmadq y aprobada.

- 8l en los estatutos de las enfidades del sector solidario no se definieron requisitos para los
nombramientos de representantes legales, adminisiradores (cuerpos colegiados) y
revisores fiscales, las _Cdmargs de Comercio, se absfendrdn dg___imcrfbﬁ' estos

al 0s_CU o no _se n o do tales e

MMEMWMMMM para o cuaf se

deberd dejar constancia de dichos presupuestos en la respectiva acta, la cual debe
enconfrarse debidamente firmada y aprobada". (Subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, las cdmaras de comercio deberdn abstenerse de
inscribir el documento mediante el cual se apruebe la reforma de estatutos y el
nombramiento de represeniantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y
revisores fiscales, cuando no se hayan observado las disposiciones estatutarias referidas
a érgano competente, convocatoria, quérum y mayorias.

En consecuencia, el legislador faculté a las cdmaras de comercio para ejercer un control
de legalidad eminentemente formal, siendo su competencia reglada, no discrecional;
por lo cudl, si un documento redne todos los requisitos de forma previstos en la ley para
su inscripcién, las cdmaras de comercio deben proceder a su registro, comrespondiendo
a las avtoridades judiciales © administrativas competentes, el pronunciamiento sobre las
demas inconsistencias que pueda presentar el acto o documento sujeto a registro.

4.4. Valor probatorio de las actas y presuncién de autenticidad.
El articulo 44 de la Ley 79 de 1988 establece:

“Arficulo 44. Las actas de las reuniones de los érganos de adm:nrsfrac:én y vigdoncia de la
cooperaﬁva, Jel

|Subrc:yodo fuera de texto)

-Cuando no exista constancia de acepfacion de los nombrados como representantes legales, adminisiradores (cuerpos
colegiados) y revisores fiscales y/o cuando no se indique el numero del documento de identidad y la fecha de expedicidn.

-Cuando no se adjunte el acto o documento en que conste la posesion anfe el organismo que ejerce la vigiancia y
control para la inscripcion de los nombramientos de representantes legales, administradores, (cuerpos colegiados) y
revisores fscales en los eventos en que la ley lo establezca.

-Cuando se presenten actos o decisiones ineficaces o inexislentes, de conformidad con lo dispuesfo en las normas legales
vigentes y aplicables que rijan esta maleria.”
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De acuerdo con la anterior disposicién, se concluye que en el Acta debe quedar
evidencia de lo ocurido en la reunién, asi como también del cumplimiento de los
requisitos estatutarios y legales para la realizacién de la misma.

El Acta que cumpla con las antericres condiciones, y que se encuentre debidamente
aprobada y firmada, prestard mérito probatorio suficiente de los hechos que se plasman
en lamisma, y a ellos se deben sujetar las cédmaras de comercio en el ejercicio del control
formal de legalidad.

En consecuencia, no corresponde a la Camara de Comercio determinar la veracidad
de las afirmaciones o de la informacién consignada en las actas que se presenten para
registro, foda vez que la ley sélo ha otorgado dichas facultades a los Jueces de la
RepuUblica.

A su vez, el segundo inciso del articulo 42 de la Ley 1429 de 2010 establece:

“Arficulo 42. Exclusién de la presentacién personal de los poderes para adelantar frémifes
ante la Superintendencia de Indusfria y Comercio. (...)

Se presumen auténticas, mienfras no se compruebe lo contraric mediante declaracién de

avtoridad competente, las actas de los érganos sociales y de administracién de las
sociedades y entidades sin dnimo de lucro, asi como sus exfractos y copias autorizadas por

el Secretfario o por el Represenfanfe de la respectiva persona jurdica, que deben
registrarse ante las Camaras de Comercio. En consecuencia, no se requerira realizar
presentacion personal de estos documentos ante el secretario de la Cédmara de Comercio
correspondiente, juez o notario.” (Negrita y subrayado fuera de texto).

En virtud de las disposiciones citadas, y en armonia con el principlo de buena fe
contenido en el articulo 83 de la Constitucién Politica, el acta que cumpla con las
condiciones descritas y se encuentre debidamente aprobada y firmada, presta merito
probatorio suficiente de los hechos que se plasman en la misma, y a ellos se deben sujetar
las Camaras de Comercio en el ejercicio del control formal de legalidad,

Por consiguiente, las Cadmaras de Comercio estén sujetas a los hechos plasmados en las
actas llevadas a registro, siempre y cuando aquellas revistan las formalidades que el
legislador ha dispuesto para que presten merito probatorio suficiente,

Por lo tanto, las presuntas falsedades que presente el contenido de las actas que rednan
los requisitos del articulo 189 del Cédigo de Comercio, deben ser puestas en
conocimiento de la justicia ordinaria, pues se reitera que no le comresponde al ente
cameral juzgar, ni decidir la falsedad de las afirmaciones en ellas contenidas.
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En consecuencia, no coresponde a las cdmaras de comercio determinar la veracidad
de las afirmaciones o de la informacion consignada en las actas que se presentan para
su registro, la Ley sélo ha otorgado dicha facultad a los Jueces de la RepuUblica, quienes
pueden declarar la autenticidad o no de un hecho o acto juridico.

QUINTO: Argumentos del recurrente,

5.1. El recurrente sefialé en su escrito que la supuesta reunién celebrada el 06 de febrero
del 2022 por parte del Consejo de Administracién nunca se hizo y en caso de haberse
realizado, no fue en las oficinas de la cooperativa.

Sobre el particular, debe sefialarse que, frente a los actos y documentos sujetos a
inscripcién, las cdmaras de comercio tienen una funcién de naturaleza rogada vy
reglada, lo que se traduce en que, tratdndose de actas llevadas al registro, éstas dan fe
de los hechos y manifestaciones que constan en ellas, siempre y cuando cumplan con
lo previsto para el caso de las Cooperativas en el articulo 44 de la Ley 79 de 1988 citada
anteriormente, es decir, que se encuentren firmadas y aprobadas. La finalidad de estas
formalidades es dotar las actas de idoneidad para servir de medio probatorio. Sin dichas
formalidades, estos documentos no alcanzan la plenitud de su valor.

Por lo anterior, es importante aclarar que respecto al sefialamientos relacionados |) con
la no realizacién de la reunidn del consejo de administracién y ll) en caso de haberse
realizado, no fue en las oficinas de la cooperativa, las Cdmaras de Comercio no ejercen
ninguna competencia frente a dichos aspectos, toda vez que escapan de la érbita
registral.

5.2, Consecutivo del acta del consejo de administracién.

Expone el recurente que el nUmero de acta 004 asignado a la reunién del consejo de
administracion del 06 de febrero0 de 2022, no puede ser posible, ya que, seguin el libro
de actas del Consejo de Administracién, la numeracién de estas va por el 215 para
agosto 22 de 2014,

Frente al presente argumento, se debe sefialar que dentro del control de legalidad que
le corresponde realizar a la Cadmara de Comercio, respecto de las actas, se encuentra
principalmente, la constatacién del érgano que se relne, para determinar que es el
competente para aprobar la decisién sujeta a registro, la forma en que se realizé la
convocatoria (érgano, medioy antelacién), el quérum para deliberary las mayorfas con
que se aprobaron las decisiones; requisitos que deben ajustarse a las previsiones
estatutarias en su defecto a ley, Asi mismo, el acta debe estar aprobada por el érgano
que se reunid o las personas que se hayan designado para el efectoy, suscrita por parte
del presidente y secretario de la reunién.
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En consecuencia, no hace parte del control de legalidad a cargo de la Camara de
Comercio verificar los nUmeros consecutivos de las actas de las reuniones de los érganos
sociales competentes, por lo que dicha verificacién se realiza al interior de la
Cooperativa y dejar constancia en el libro de actas del érgano competente de dicha
enfidad.
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Por lo tanto, si el recurrente considera que el Acta censurada no cumplié con ciertos
requisitos que no hacen parte del control de legalidad en cabeza de la Cdmara de
Comercio podrd acudir ante la autoridad competente a través de los diferentes
procesos como lo puede ser el de impugnacién de actas.

5.3 Fecha y hora de terminacién de la reunién.

Expone el recurrente que el acta violaria los par@metros establecidos por la norma pues
no cuenta esta con la fecha ni hora de terminacién de la reunién tal como lo
contemplaria el articulo 431 del cédigo de comercio.

Sobre el argumento expuesto, el articulo 431 del cédigo de comercio establece que:
ARTICULO 431, CONTENIDO DE LAS ACTAS Y REGISTRO EN LIBROS. Lo ocurrido en las

reuniones de la asamblea se hard constar en el libro de actas. Estas se firmardn por el
presidente de la asambleaq y su secretario o, en su defecto, por el revisor fiscal.

_lqyw_q. (Negrﬂu y subrayado fuerc: de ten‘o}

Ahora bien, realizando la inspeccién al documento motivo de censura que fue
presentado ante esta entidad cameral, evidenciamos que si posee una clara fecha y
hora de inicio tal como se puede observar:
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ACTA NUMERO 004

En las instalaciones ubicadas en la CARRERA 16# 9-28 barrio San Joaquin del
municipio de Valledupar el dia 6 de febrero del afio 2022, siendo las 9:30 am, se
reunieron los MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION, de ila
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE TRANSPORTE ESPECIAL DEL NORTE DE
VALLEDUPAR "COOTRANORTE" segun la convocatoria realizada el dia 31 de
enero del afio 2022, por parte del PRESIDENTE del Consejo de administracion
sefior FABIAN ROSADO SALGADO, mediante citacion escrita, para llevar cabo
la REUNION EXTRAORDINARIA, donde se le manifestd a cada miembro el
ORDEN DEL DIA, el cual manifiesta de |a siguiente manera:

Asi mismo, se realiza la misma inspeccién del acta en su Oltimo apartado donde
efectivamente se hace constar por parte del érgano reunido la que seria la hora de
clausura de la reunién de la siguiente forma:

10.APROBACION DEL ACTA.

Agotado el orden dia, siendo las 12 del medio dia se levanta la sesion dandole
lectura a esta acta, en toda y cada una de sus parles, poniéndola a

consideracion de los presentes en esta reunion los cuales aprueban por 4 votos
de los miembros del Consejo de Administracion

Sobre el argumento presentado recurrente, es de sefalar que el articulo 189 del Cédigo
de Comercio, encomienda a las Camaras de Comercio el ejercicio de un control de
legalidad de las actas, dentro del cual se encuentra principalmente, la constatacién del
érgano que se retne, para determinar que es el competente para aprobar la decisién
sujeto a registro, la forma en que se realizé la convocatoria (drgano, medio y antelacién),
el quorum para deliberar y las mayorias con que se aprobaron las decisiones, asl mismo,
que la decisiones hayan sido aprobadas por el érgano que se reunid y la suscripcién del
acta por el presidente y secretario nombrado en la reunién.

Por otro lado, no hace parte del control de legalidad a cargo de las Camaras de
Comercio el verificar que el acta presentada para registro contenga todos los requisitos
sefialados en la circular Basica Juridica de la Superintendencia de Sociedades y mucho
menos de una Guia Para La Elaboracién de Actas y Sociedades como lo llega a
mencionar elrecurrente, en razén de que el control ejercido por la entidad cameral obra
sobre los aspectos consagrados en el ordenamiento juridico, y por ende, en
concordancia inclusive de conceptos dados por la Superintendencia de Sociedades, el
hecho de que no se haya indicado en el Acta censurada la fecha de terminacién de la
reunién, no se constituye como causal de abstencién por parte de la entidad Cameral,
resaltando asi mismo que, no existente constancia de que la reunién haya terminado en
dia diferente al que inicio.
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Por lo tanto, si el recurrente considera que el Acta censurada no cumplié con ciertos
requisitos que no hacen parte del control de legalidad en cabeza de la Camara de
Comercio podrd acudir ante la autoridad competente a través de los diferentes
procesos como lo puede ser el de impugnacién de actas de asamblea.

Asl mismo, si también consldera que el Acta No. 004 del 09 de febrero del 2022 del
Consejo de Administracién contiene falsedades, podra acudir ante la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION e interponer la respectiva denuncia penal, allegando las respectivas
pruebas con el fin de que sea la autoridad judicial quien investigue la respectiva
falsedad. Lo anterior, por cuanto esta entidad cameral tiene la competencia para
determinar la falsedad de un documento, aunado a que las actuaciones que adelantan
los particulares ante las cdmaras de comercio se encueniran amparadas bajo el
principio constitucional de buena fe.

Por lo anterior, los argumentos expuestos por el recurrente no son de recibo para esta
Entidad.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el Acto de Registro No. 2689 del Libro Llll del Registro
de la Economia Solidaria, comespondiente al nombramiento de Gerente de la
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE TRANSPORTADORES DE SERVICIO ESPECIAL DEL NORTE
DE VALLEDUPAR, sigla “COOTRANSNORTE DE VALLEDUPAR", contenido en el Acta No.
004 del Consejo de Administracion del 06 de febrero de 2022, por lo expuesto en la
parte considerativa de esta Resolucién,

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelacién en efectos suspensivos ante la
Superintendencia de Sociedades procédase a remitir el expediente que contiene todo
lo actuado respecto al recurso interpuesto.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta resolucién a JESUS
ALBERTO ZEQUEDA PEREZ, entregéndole copia de la misma,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE _
Dada en Valledupar, a los 14 dias del mes de MARZO del 2022

LAURY ONATE MURGAS
Vicepresidenta Juridica
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