RESOLUCION NUMERO 072 DE 2021
(06 MAY. 2021)

Por la cual se resuelve un recurso de reposicion
LA DIRECTORA DE REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR
En ejercicio de las facultades estatutarias y legales conferidas vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el 13 de abril de 202, la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL
VALLE DEL RiO CESAR con la devolucion No. 2340 negd el registro del nombramiento de
Gerente y Subgerente de la sociedad TRANSPORTES COTRACOSTA S.A.S, el cual consta
en el Acta No. 001 de la Asamblea de Accionistas por derecho propio del 05 de abril de
2021, por las razones expuestas en la citada devolucion.

SEGUNDO: Que el 27 de abril de 2021, RODRIGO DAZA SALGADO, actuando en calidad
de accionista de TRANSPORTES COTRACOSTA S.A.S, interpuso recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion en contra de la devolucion No. 2340 del 13 de abril de 2021, cuyos
argumentos son los que a continuacion se sintetizan:

e Afirma que la convocatoria para la reunién ordinaria de la asamblea general de
accionistas del 30 de marzo de 2021, se efectud sin el lleno de los requisitos legales,
toda vez que a su parecer no se indicdé el nombre de los suscritos como
accionistas, como tampoco se precisd el lugar de la reunidn, en contravencion
de los articulos 18 y 20 de la Ley 1258 de 2008.

e Aduce gque Iq respuesta de la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL
VALLE DEL RIO CESAR, emitida en la devolucidn No. 2340 es imprecisa y

discordante en su contenido toda vez que no enuncia los requisitos que no
cumplié el acta 001 del 05 de abril de 2021.

TERCERO: Que los recursos interpuestos contra la devolucion senalada anteriormente,
fueron presentados cumpliendo con lo senalado en los articulos 76 y 77 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Que, para resolver este recurso, es preciso fener en cuenta:
4.1. Naturaleza de las cdmaras de comercio.

Las cdmaras de comercio son entfidades sin dnimo de lucro, de naturaleza corporativa
y gremial, encargadas de llevar principalmente los registros publicos, funcién que ha sido
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asignada por el legislador con base en la facultad que tiene para disponer que un
determinado servicio o funcién publica sea prestado por un particular bajo las normas
que para el efecto disponga, de conformidad con lo previsto en el articulo 210 de la
Constitucion Politica.

Para el ejercicio de esta funcion publica, las cdmaras de comercio deben regirse por la
competencia propia de las autoridades administrativas, por consiguiente, sus
actuaciones deberdn comprender los principios de celeridad, eficacia y buena fe; este
Ultimo presupuesto se presumird de todas las actuaciones que adelanten los particulares
ante las autoridades publicas.

Asi mismo, las cdmaras deben cenirse a lo expresamente consagrado en el
ordenamiento juridico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121 de la Constitucion
Politica.

4.2. Control de legalidad que ejercen las Camaras de Comercio.

Las cdmaras de comercio son entfidades privadas que ejercen funciones publicas por
delegacion del Estado. Su competencia en esta materia es restringida pues solamente
les es permitido ejercer un control de legalidad eminentemente formal, sobre los actos
sometidos a registro conforme lo determina la ley. Por tanto, la competencia antes
citada es reglada, no discrecional, lo que implica que dichas entidades solo pueden
proceder a efectuar un registro en los casos previstos en la norma, o abstenerse de
efectuar una inscripcién, por via de excepcion.

Para determinar la competencia de las cdmaras de comercio en materia de registros
publicos, se hace necesario establecer las facultades que le han sido asignadas, asi
como el limite de sus funciones.

Finalmente, la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio ha instruido
alas Camaras de Comercio, respecto de lainscripcidn del nombramiento de los érganos
de administracion, administradores y las reformas de estatutos, en los siguientes términos:

“1.11. abstencion de registro por parte de las Cémaras de Comercio.

Las Camaras de Comercio deben abstenerse de efectuar la inscripcion de actos, libros y
documentos en los siguientes casos:

- Cuando la ley las autorice a ello. Por lo tanto, si se presentan inconsistencias de orden
legal gue por ley no impidan la inscripcién, esta se efectuard.
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- Cuando al hacer la verificacion de identidad de quien radicd la solicitud de registro,
de quien fue nombrado en alguno de los cargos o de los socios, se genere una
inconsistencia en su identidad.

- Cuando no exista constancia de aceptacion de los nombrados como representantes
legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales y/o cuando no se indique
el numero del documento de identidad y la fecha de expedicion.

- Cuando no se adjunte el acto o documento en que conste la posesion ante el
organismo que ejerce la vigilancia y control para la inscripcién de los nombramientos de
representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales en los
eventos en que la ley lo establezca.

- Cuando se presenten actos o decisiones ineficaces o inexistentes, de conformidad con
lo dispuesto en las normas legales vigentes y aplicables que rijan esta materia.” (subrayado
fuera de texto).

Asi las cosas, las cdmaras de comercio verificaran que los documentos que se alleguen
para su registro no presenten vicios de ineficacia, inexistencia o que por expresa
disposiciéon legal no puedan ser inscritos. Para el efecto, el articulo 897 del Cbdigo de
Comercio establece:

“Articulo 897. Ineficacia de Pleno Derecho. Cuando en este Codigo se exprese que un acto
no produce efectos, se entenderd que es ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de
declaracién judicial.”

A su vez, el articulo 898 del referido Codigo establece:

“Articulo 898. Ratificacién Expresa e Inexistencia. (...) Serd inexistente el negocio juridico
cuando se haya celebrado sin las solemnidades sustanciales que la ley exija para su
formacion, en razén del acto o confrato y cuando falte alguno de sus elementos
esenciales.”

Por su parte los articulos 186 y 190 del Coédigo de Comercio sefalan lo siguiente:

"Articulo 186. Lugar y quérum de reuniones. Las reuniones se realizardn en el lugar del
domicilio social, con sujecién a lo prescrito en las leyes y en los estatutos en cuanto a
convocacion y quorum. Con excepcion de los casos en que la ley o los estatutos exijan
una mayoria especial, las reuniones de socios se celebrardn de conformidad con las reglas
dadas en los articulos 427 y 429"

Sede Principal: calle 15 # 4 - 33 | Oficina Receptora: carrera 4 N° 15 - 36 (@
Teléfonos: +57 (5) 589 7868 — 318 2817247 e S TNet =

www.ccvalledupar.org.co - % é
ISO 9001
Valledupar - Cesar

CO-SC 4502-1


http://www.ccvalledupar.org.co/

"Articulo 190. Decisiones ineficaces, nulas o inoponibles tomadas en Asamblea o Junta de
Socios. Las decisiones tomadas en una reunién celebrada en contravenciéon a lo prescrito
en el 186 serdn ineficaces; las que se adopten sin el numero de votos previsto en los
estatutos o en las leyes, o excediendo los limites del contrato social, serdn absolutamente
nulas; y las que no tengan cardcter general, conforme a lo previsto en el articulo 188, serdn
inoponibles a los socios ausentes o disidentes".

En consecuencia, se enfiende que es ineficaz el acto que no produce efectos por
expresa disposicion legal e inexistente el acto que no relne los requisitos de ley para su
formacion.

Puede concluirse entonces que el legislador ha investido a las Cdmaras de Comercio
de un control de legalidad totalmente taxativo, restringido, reglado y subordinado a lo
prescrito en la ley, pudiendo solamente verificar un acto sujeto a registro o abstenerse
de efectuar unainscripcion, por via de excepcion, Unicamente cuando la ley las faculte
para ello, cuando dichos actos adolecen de ineficacia o inexistencia

4.3. Control de legalidad en materia de nombramientos.

Para determinar la competencia de las cdmaras de comercio en materia de
nombramientos de administradores se hace necesario establecer las facultades que le
han sido asignadas, asi como el limite de sus funciones.

Asi las cosas, al ejercer el control de legalidad en materia de nombramientos de
administradores o revisores fiscales, debe observarse lo dispuesto en el articulo 163 del
Codigo de Comercio que prevé lo siguiente:

“Articulo 163.- La designacion o revocacion de los administradores o de los revisores fiscales
previstas en la ley o en el confrato social no se considera como reforma, sino como
desarrollo o ejecucion del contrato social, y no estard sujeta sino a simple registro en la
cdmara de comercio mediante copia del acta o acuerdo en que conste la designacion.

Las cdmaras se abstendrdn, no obstante, de hacer la inscripcion de la designacion o
revocacion, cuando no se hayan observado respecto de las mismas las prescripciones de

la ley y del contrato.

La revocacioén o reemplazo de los funcionarios a que se refiere este articulo se hard con el
qudérum y la mayoria de votos prescritos en la ley o en el contrato para su designacidn.”
(Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con el arficulo antes citado, para efectos de la inscripcidon de los
nombramientos de los administradores y revisores fiscales, las cdmaras de comercio
deberdn verificar el cumplimiento de los requisitos legales y estatutarios. Sin embargo,
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esta disposicion debe analizarse en concordancia con los articulos 186, 190 del Codigo
de Comercio.

Por ofra parte, el articulo 186 del Cddigo de Comercio establece que las reuniones
deben aqjustarse a las prescripciones legales y estatutarias respecto del lugar de
celebracion de la reunidn, convocatoria y qudérum, en los siguientes términos:

“ARTICULO 186. LUGAR Y QUORUM. Las reuniones se realizardn en el lugar del dominio social,
con sujecion a lo prescrito en las leyes y en los estatutos en cuanto a convocacion y
quorum. Con excepcion de los casos en que la ley o los estatutos exijan una mayoria
especial, las reuniones de socios se celebrardn de conformidad con las reglas dadas en los
articulos 427 y 429.” (Subrayado fuera de texto).

Frente a la inobservancia de lo dispuesto en la disposicion citada, el articulo 190 del
Cdodigo de Comercio, determina diferentes consecuencias, a saber:

“ARTICULO 190. DECISIONES INEFICACES, NULAS O INOPONIBLES TOMADAS EN ASAMBLEA O
JUNTA DE SOCIOS. Las decisiones tomadas en una reunion celebrada en contravencion a
lo prescrito en el articulo 186 serdn ineficaces; las que se adopten sin el numero de votos
previstos en los estatutos o en las leyes, o excediendo los limites del contrato social, serdn
absolutamente nulas; y las que no tengan cardcter general, conforme a lo previsto en el
articulo 188, serdn inoponibles a los socios ausentes o disidentes.”

Por lo anterior, cuando las decisiones no se ajusten a las prescripciones legales vy
estatutarias se entenderdn que las mismas son: 1) Ineficaces, si vulneran el lugar de
celebracion de la reunidn, convocatoria y qudérum, Il) Nulas, si no cumplen con las
mayorias o exceden los limites del contrato vy, lll) Inoponibles, si no tienen el cardcter
general frente a los socios ausentes o disidentes.

4.4. Valor probatorio de las actas.

Frente a la decision contenida en el acta resultante de una reunién de un érgano
colegiado, el articulo 189 el Cédigo de Comercio prevé:

“Articulo 189. Constancia en Actas de Decisiones de la Junta o Asamblea de Socios. Las
decisiones de la junta de socios o de la asamblea se hardn constar en actas aprobadas
por la misma, o por las personas que se designen en la reunién para tal efecto, y firmadas
por el presidente y secretario de la misma, en las cuales deberd indicarse, ademas, la forma
en que hayan sido convocados los socios, los asistentes y los votos emitidos en cada caso.

“La copia de estas actas, autorizada por el secretario o por algun representante de la
sociedad, serd prueba suficiente de los hechos que consten en ellas, mieniras no_se
demuestre la falsedad de la copia o de las actas. A su vez, a los administradores no les serd
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admisible prueba de ninguna clase para establecer hechos que no consten en las actas”
(Negrita y subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la anterior disposicion, se concluye que en el acta que se presente para
registro, debe quedar evidencia de lo ocurrido en la reunién, asi como también del
cumplimiento de los requisitos estatutarios y legales para la realizacién de la misma.

Asi las cosas, de reunirse los aspectos formales mencionados en la Ley, y que se
encuentre debidamente aprobada y firmada, el acta prestard merito probatorio
suficiente de los hechos que se plasman en tal documento y a ellos se deben sujetar las
cdmaras de comercio en el ejercicio del control formal de legalidad.

En consecuencia, no corresponde a las cdmaras de comercio determinar la veracidad
de las afirmaciones o de la informacién consignada en las actas que se presentan para
su registro, la Ley solo ha otorgado dicha facultad a los Jueces de la Republica, quienes
pueden declarar la autenticidad o no de un hecho o acto juridico.

4.5. Presuncion de autenticidad.

Respecto de la presuncion de autenticidad de la cual gozan las actas de las asambleas
de accionistas de las sociedades comerciales se debe tener en cuenta lo prescrito por
el segundo inciso del articulo 42 de la Ley 1429 de 2010, el cual prevé:

“Articulo 42. Exclusion de la presentacién personal de los poderes para adelantar framites
ante la Superintendencia de Industria y Comercio. (...)

Se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo contrario mediante declaracién de
autoridad competente, las_actas de los érganos sociales y de administracion de las
sociedades y entidades sin dnimo de lucro, asi como sus extractos y copias autorizadas por
el Secretario o por el Representante de la respectiva persona juridica, que deben
registrarse ante las Cdmaras de Comercio. En consecuencia, no se requerird realizar
presentacion personal de estos documentos ante el secretario de la Cdmara de Comercio
correspondiente, juez o notario.” (Negrita y subrayado fuera de texto).

En virtud de las disposiciones citadas, y en armonia con el principio de buena fe
contenido en el articulo 83 de la Constitucion Politica, el acta que cumpla con las
condiciones descritas y se encuentre debidamente aprobada y firmada, presta merito
probatorio suficiente de los hechos que se plasman enla misma, y a ellos se deben sujetar
las Cadmaras de Comercio en el ejercicio del control formal de legalidad.
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Por consiguiente, las Camaras de Comercio estan sujetas a los hechos plasmados en las
actas llevadas a registro, siempre y cuando aquellas revistan las formalidades que el
legislador ha dispuesto para que presten merito probatorio suficiente.

Por lo tanto, las presuntas falsedades que presente el contenido de las actas que rednan
los requisitos del articulo 189 del Codédigo de Comercio, deben ser puestas en
conocimiento de la justicia ordinaria, pues se reitera que no le corresponde al ente
cameral juzgar, ni decidir la falsedad de las afirmaciones en ellas contenidas.

En consecuencia, no corresponde a las cdmaras de comercio determinar la veracidad
de las afirmaciones o de la informacion consignada en las actas que se presentan para
su registro, la Ley sélo ha otorgado dicha facultad a los Jueces de la Republica, quienes
pueden declarar la autenticidad o no de un hecho o acto juridico.

QUINTO: Que, conforme a los hechos del caso, esta entidad considera:
5.1. Argumentos del Recurrente.

Afirma que la convocatoria para la reunidn ordinaria de la asamblea general de
accionistas del 30 de marzo de 2021, se efectud sin el lleno de los requisitos legales, toda
vez que a su parecer no se indicd el nombre de los suscritos como accionistas, como
tampoco se precisé el lugar de la reunién, en contravencién de los articulos 18 y 20 de
la Ley 1258 de 2008.

Sobre el particular, y en desarrollo del ejercicio del control de legalidad formal que
ejercen las Cdmaras de Comercio, estdn sujetas a los hechos plasmados en las actas
llevadas a registro, siempre y cuando aquellas revistas las formalidades que el legislador
ha dispuesto para el efecto.

Teniendo en cuenta lo anterior, no corresponde a esta entidad pronunciarse sobre el
argumento manifestado por el recurrente respecto a la reunidon que debia celebrarse el
30 de marzo de 2021, toda vez que en el acta que se pretendencia inscribir no se dejé
constancia de la forma en que se realizd la convocatoria para dicha reunion.

Asi las cosas, el argumento esgrimido por el recurrente no es de recibo por parte de esta
entidad.

5.2. Devolucion No. 2340 del 13 de abril de 2021.
Frente al argumento del recurrente en el que senala que la devolucion No. 2340 emitida
por esta entidad es imprecisa y discordante en su contenido toda vez que no enuncia

los requisitos que no cumplié el acta 001 del 05 de abril de 2021.

Asilas cosas, de acuerdo a los argumentos del recurrente, es preciso revisar lo contenido
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en el devolutivo No. 2340 del 13 de abril de 2021, en la cual se senald lo siguiente:

“MOTIVOS DE LA DEVOLUCION
1.) Se presentan errores o incongruencias en los documentos que se anexan al trdmite.

REF: SU TRAMITE 1306439
NEGATIVA DE REGISTRO

Respetado usuario:

La Cadmara de Comercio de Valledupar le informa que el acta numero 001 de la asamblea
de accionistas del 05 de abril de 2021, no se puede inscribir por lo siguiente:

El 06 de abril de 2021, esta entidad radicé con el nuUmero 401-REC-06-04-2021, escrito de
oposicion junto con la denuncia penal correspondiente en contra del acta arriba senhalada,
por los motivos expuestos en dicha oposicidn.

El 07 de abril de 2021, esta entidad radicé con el nUmero 414-REC-07-04-2021, documento
con el asunto entfrega de informacidén para impedimento de registro.

Sobre el particular, y en desarrollo de lo previsto en el numeral 1.14.2.3. de la Circular Externa
No. 002 del 23 de noviembre de 2016 de la Superintendencia de Indusfria y Comercio, la
Cdmara de Comercio de Valledupar para el Valle del Rio Cesar se abstiene de realizar el
registro del acta en mencion.

Sustento normativo: -Numeral 1.14.2.3. de la Circular Externa No. 002 del 23 de noviembre de
2016 de la Superintendencia de Industria y Comercio.

(...)" (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En este sentido, verificadas las constancias obrantes en la devolucién cuya motivaciéon
se cuestiona, se advierte que se senald de forma taxativa, clara y precisa los motivos por
los cuales esta entidad se abstuvo de realizar el registro del acta nimero 001 del 05 de
abril de 2021, indicando para ello el sustento normativo en el cual se basa su actuacion
ajustada a derecho, toda vez que con fundamento en el numeral 1.14.2.3. de la Circular
Externa No. 002 del 23 de noviembre de 2016, se produjo la negativa del registro,
aspecto sobre el cual no hay duda, ya que se evidencia que existe legitimacién para
tal efecto.

En este sentido, se cred el Sistema Preventivo de Fraudes -SIPREF- a cargo de las Cdmaras
de Comercio, para prevenir y evitar que terceros ajenos al fitular del registro, modifiquen
la informacién que reposa en ellos, con la intencién de defraudar a la comunidad.

Como quiera que la Superintendencia de Industria y Comercio ha instruido a las
Cdamaras de Comercio, respecto del procedimiento aplicable cuando se solicite la
inscripcion de actos y documentos y la modificacion de la informacién de los registros
pUblicos, en los siguientes términos:
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"1.14.2.3. Alertas que deben enviar las Cadmaras de Comercio y actuaciones que pueden
adelantar los interesados.

En todos los casos, radicada la solicitud de renovacidn, inscripcion o la peticidn de modificar
informacion de los registros publicos, las Camaras de Comercio deberdn enviar una "alerta”
a los correos electréonicos que aparecen en el RUES, en las casillas de "correo electronico"y
"correo electrénico de Notificacion", que informe de la presentacion de la solicitud o
peticion, y de los mecanismos con que cuenta para evitar el fraude en los registros publicos.

(...)
(..

El titular de la informacidn tiene el derecho a oponerse del trdmite cuando advierta que el
acto o documento que pretende modificar su registro, no es de su procedencia. La
oposicion puede efectuarse verbalmente o por escrito y en el término de dos (2) dias hdbiles
contados a partir del momento en que se manifieste la oposicidn, el titular de la informacidn
debe aportarla denuncia penal correspondiente, para que la Cdmara de Comercio pueda
abstenerse de realizar el registro o la modificacidn solicitada. Si el titular de la informacidn no
se opone o no allegue la denuncia correspondiente, la Cadmara de Comercio deberd
continuar la actuacién. (subrayado fuera de texto).

e

Conforme lo anterior, y en armonia con la actuaciéon del Gerente General de
TRANSPORTES COTRACOSTA S.A.S, quien se opuso al registro y aportd la respectiva
denuncia penal, esta entidad con las facultades que le otorga la Ley en el gjercicio
de sus funciones, se abstuvo del registro del acta arriba senalada con fundamento en
lo anteriormente expuesto.

Es preciso reiterar, las funciones publicas que ejercen las Cadmaras de Comercio por
delegacion del Estado y su competencia en esta materia es restringida pues solamente
les es permitido ejercer un control de legalidad eminentemente formal, asi pues, para
determinar la competencia de las cdmaras de comercio en materia de registros
publicos, se hace necesario establecer las facultades que le han sido asignadas, asi
como el limite de sus funciones.

Por lo que los argumentos expuestos por el recurrente no resultan procedentes y no son
de recibo por parte de esta entidad.

5.3. Otros argumentos del recurrente.

Sobre el particular es preciso mencionar que el control de legalidad a cargo de los entes
camerales frente a los estatutos y reformas, nombramiento de los érganos de
administracién y representacion legal de las sociedades comerciales, es de cardcter
restringido y reglado, por lo tanto, se suscribe a la verificacion del cumplimiento de las
disposiciones legales y estatutarias establecidas para el efecto, en cuanto a érgano
competente, convocatoria, quérum y mayorias se refiere, de conformidad con lo
senalado en las normas vigentes al respecto.
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Asi las cosas, como quiera que los argumentos esgrimidos por el recurrente en los
numerales 7 y 8 del escrito del recurso de reposicion y en subsidio de apelacidon son
aspectos que escapan al control de legalidad asignado a las entidades registrales y, por
lo tanto, deberdn examinarse directamente al interior de la sociedad, o en su defecto
por parte de la Entidad que ejerza la vigilancia y control sobre ella. Por lo anterior, el
argumento expuesto por el recurrente no es de recibo para esta Entidad.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el Acto Administrativo de devolucion No. 2340 del 13
de abril de 2021, correspondiente a la negativa del registro del nombramiento de
Gerente y Subgerente de la sociedad TRANSPORTES COTRACOSTA S.A.S, el cual consta
en el Acta No. 001 de la Asamblea de Accionistas por derecho propio del 05 de abril
de 2021, por lo expuesto en la parte considerativa de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelacién ante la Superintendencia de
Industria y Comercio y procédase a remitir el expediente que contiene todo lo actuado
respecto al recurso interpuesto.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta resolucion al senor
RODRIGO DAZA SALGADO, entregdndole copia de la misma.

ARTICULO CUARTO: Una vez notificada la presente Resolucion, COMUNICAR el contenido
de la misma al senor ADOLFO RAUL PORTELA MAESTRE y CARLOS ALBERTO ARIZA ROMERO.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Valledupar, a los 06 dias del mes de mayo de 2021

G =t

LUISA SOLANO PARODI
Directora de Registros PUblicos

Proyectd: Cindy Mora
Revisé: Laury Onate
Aprobd: Luisa Solano

Sede Principal: calle 15 # 4 - 33 | Oficina Receptora: carrera 4 N° 15 - 36 (@
Teléfonos: +57 (5) 589 7868 — 318 2817247 it

[CHICTE o |iNet
www.ccvalledupar.org.co - % é
Valledupar - Cesar 500

CO-SC 4502-1



http://www.ccvalledupar.org.co/

