RESOLUCION NUMERO 073 DE 2018
(25 JUL. 2018)

Por la cual se resuelve un recurso de reposiciéon

EL PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR

En ejercicio de las facultades estatutarias y legales conferidas por los articulos 76 y 77
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el 22 de junio de 2018, la Camara de Comercio de Valledupar con el Acto
Administrativo de Registro No. 12627 del Libro VI del Registro de los Establecimiento de
Comercio, inscribié la terminaciéon del contrato de arrendamiento del establecimiento de
comercio ESTACION DE SERVICIO VIRGEN DEL CARMEN No. UNO, el cual consta en
Documento Privado suscrito por el Arrendador del 21 de junio de 2018.

SEGUNDO: Que el 03 de julio de 2018, ALVARO RAMIREZ MORALES, manifestando actuar
en calidad de apoderado judicial de la sociedad FORTUNA PETROIL S.A.S. identificada con
el Nit 900.894.787-8 con domicilio en la ciudad de Barranquilla-Atlantico, interpuso recurso
de reposicion y en subsidio de apelacién en contra de la inscripcion No. 12627 del Libro VI
del Registro de los Establecimiento de Comercio.

TERCERO: Que los recursos interpuestos contra la inscripcion sefialada anteriormente,
fueron presentados cumpliendo con lo sefialado en los articulos 76 y 77 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Que teniendo en cuenta el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
interpuesto, procede el despacho a desatar el presente recurso previo del analisis de las
razones de hecho y de derecho presentadas por el recurrente.

QUINTO: Que los fundamentos en los cuales el recurrente erige su solicitud, son los que a
continuacién se sintetizan:

1. Que como consecuencia de la inscripcion de la terminacién del contrato se han
generado perjuicios a los arrendatarios.

2. Senala que, la motivacion de la solicitud es totalmente falsa y mal intencionada.

SEXTO: Que, para resolver este recurso, es preciso tener en cuenta:
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6.1 Naturaleza de las camaras de comercio.

Las camaras de comercio son entidades sin animo de lucro, de naturaleza corpoggiit
gremial, encargadas de llevar principalmente los registros publicos, funcién que ha svdo
asignada por el legislador con base en la facultad que tiene para disponer que un
determinado servicio o funcién publica sea prestado por un particular bajo las normas que
para el efecto disponga, de conformidad con lo previsto en el articulo 210 de la
Constitucién Politica.

Para el ejercicio de esta funcion publica, las camaras de comercio deben regirse por la
competencia propia de las autoridades administrativas, por consiguiente, sus actuaciones
deberan comprender los principios de celeridad, eficacia y buena fe; este ultimo
presupuesto se presumira de todas las actuaciones que adelanten los particulares ante
las autoridades publicas.

Asi mismo, las camaras deben cefirse a lo expresamente consagrado en el ordenamiento
juridico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121 de la Constitucion Politica.

6.2 Control de legalidad que ejercen las Camaras de Comercio.

Las camaras de comercio son entidades privadas que ejercen funciones publicas por
delegacién del Estado. Su competencia en esta materia es restringida pues solamente les
es permitido ejercer un control de legalidad eminentemente formal, sobre los actos
sometidos a registro conforme lo determina la ley. Por tanto, la competencia antes citada
es reglada, no discrecional, lo que implica que dichas entidades solo pueden proceder a
efectuar un registro en los casos previstos en la norma, o abstenerse de efectuar una
inscripcion, por via de excepcion.

Para determinar la competencia de las camaras de comercio en materia de registros
publicos, se hace necesario establecer las facultades que le han sido asignadas, asi como
el limite de sus funciones.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el inciso primero del numeral 1.4.1, capitulo
primero del titulo VIl de la Circular Unica proferida por la Superintendencia de Industria y
Comercio, dispone que:

‘Las camaras de comercio deben abstenerse de efectuar la inscripcion de los actos,
libros y documentos cuando la ley los autorice a ello. Por lo tanto, si se presentan
inconsistencias de orden legal que por ley no impidan la inscripcion, esta se
efectuara. Asi mismo, deberan abstenerse de registrar actos o decisiones
ineficaces o inexistentes, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 897 del
codigo de comercio.” (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, las camaras de comercio verificaran que los documentos que se alleguen
para su registro no presenten vicios de ineficacia, inexistencia o que por expresa
disposicion legal no puedan ser inscritos.
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6.3. Registro Mercantil.

El Registro Mercantil es una herramienta a través de la cual se dota de publicidad a
personas, actos, documentos e informaciéon que resulta indispensable para el trafico
comercial y juridico. Precisamente, |a legislacion colombiana ha delegado en las camaras
de comercio, la funcién de llevar el Registro Mercantil, dotandolas de facultades para
ejercer un control de legalidad eminentemente formal, respecto de los actos, documentos
y personas sujetos al registro.

Atendiendo entonces la finalidad del Registro Mercantil, se encuentra que su eficacia
depende de la interaccién de dos actores a saber, una camara de comercio que en
ejercicio de funciones publicas, preste servicios de anotacion, actualizacién y certificacion
de los actos, documentos y libros sometidos a inscripcion o matricula; y por la otra, los
comerciantes quienes en cumplimiento de sus obligaciones, deben realizar actos de
inscripcion, matricula, renovacion y actualizaciéon obrante en el Registro Mercantil, so
pena de asumir las consecuencias previstas en el ordenamiento juridico.

6.4. Establecimiento de comercio.

La empresa es una realidad juridica, econémica y social compleja, que se alza sobre la
interaccion de diversos elementos indispensables para su existencia, como lo son, el
comerciante o empresario, una actividad econémica organizada y uno o mas
establecimientos de comercio, como elemento funcional o instrumental del que se vale el
empresario para poder cumplir con los fines de su empresa.

De lo anterior da cuenta el Cédigo de Comercio, el cual en su articulo 25 consagra la
definicion de empresa en los siguientes términos:

"Articulo 25. Definicion de empresa. Se entendera por empresa toda actividad
econémica _organizada para la produccion, transformacién, circulacion,
administracion o custodia de bienes, o para la prestacién de servicios. Dicha
actividad se realizara a través de uno o mas establecimientos de comercio”.
(Negrita y subrayado fuera de texto).

Asi pues, hay una relacion de medio a fin entre la actividad econémica que es el fin, y el
medio que emplea el empresario para el cumplimiento del mismo que, vendria a ser el
establecimiento de comercio.

En cuanto al establecimiento de comercio, encontramos su definicién legal en el articulo
515 del Cédigo de Comercio, en los siguientes términos:

"Articulo 515. Establecimiento de comercio. Se entiende por establecimiento de

comercio un conjunto de bienes organizados por el empresario para realizar

los fines de la empresa. Una misma persona podra tener varios establecimientos
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de comercio, y, a su vez, un solo establecimiento de comercio podra pertenege
varias personas, y destinarse al desarrollo de diversas activ
comerciales”. (Negrita y subrayado fuera de texto).

7.6MARA DE COMERCIO

6.5. Control de legalidad en materia de inscripcion de actos que modifiquen o
afecten la propiedad de los establecimientos de comercio.

el articulo 28 del Codigo de Comercio, establece que actos deben inscribirse en el
Registro Mercantil:

“Articulo 28. Personas, actos y documentos que deben inscribirse en el registro
mercantil. Deberan inscribirse en el registro mercantil:

()

6) La apertura de establecimientos de comercio y de sucursales, y los que modifiquen o
afecten la propiedad de los mismos o su administracién (...)". (subrayado fuera de texto).

A su turno, la Circular Unica proferida por la Superintendencia de Industria y Comercio,
prevé lo siguiente:

“Libro VI. De los establecimientos de comercio. Se inscribiran en este libro:

()

Los actos que afecten o modifiquen la propiedad de los establecimientos de comercio o su
administracion, incluyendo el usufructo”.

SEPTIMO: Argumentos del recurso.
7.1. Arriendo del establecimiento de comercio.

En primera instancia, es necesario sefialar que, mediante el contrato de arrendamiento de
establecimiento de comercio, el propietario del establecimiento concede la explotacion
econdémica del mismo a otra persona, quien se obliga a pagar un canon de arrendamiento
por esa explotacién. Asi, el arrendador, como propietario del establecimiento de comercio,
le otorga el derecho de explotarlo econémicamente al arrendatario.

El contrato de arrendamiento debe inscribirse en la camara de comercio con jurisdicciéon
en el lugar donde funciona el establecimiento de comercio. El registro del contrato hace
que el mismo surta efectos frente a terceros a partir de su inscripcién y le permite
acreditar su calidad de arrendatario con el certificado que le expide la Camara de
Comercio. Ahora bien, la terminacion del mismo, debe ser inscrita en el Registro
Mercantil, para lo cual se debera allegar el documento en el que se dé por terminado tal
contrato.
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Como se indico lineas atras, el registro a cargo de las camaras de comercio egso!
reglado y taxativo, por lo tanto, cuando se presenta para inscripcion un acto o dOgE
la entidad cameral debe verificar que el mismo no adolezca de ineficacia o inexiSte; :
que no haya una causal prevista en la ley que le obligue a abstenerse de reglstrar un
documento por la falta de cumplimiento de algun requisito.

En el caso que nos ocupa, se presentd para inscripcion el documento privado del 21 de
junio de 2018, con el cual HENRY JOSE SILVA GUTIERREZ, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominado ESTACION DE SERVICIO VIRGEN DEL CARMEN
No. UNO, con matricula mercantil No. 130169 del 11 de agosto de 2015, inscrito en la
CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR, deja las siguientes constancias:

‘HENRY JOSE SILVA GUTIERREZ, identificado con la cédula de ciudadania
numero 19.297.577, en mi calidad de representante legal de establecimiento de
comercio LA ESTACION DE SERVICIO VIRGEN DEL CARMEN No. UNO,
matricula 130169 del 11 de agosto del afio 2015, NIT 19297577-1, concurro a su
despacho para solicitar de manera unilateral por incumplimiento del contrato de
arrendamiento, la cancelacion de la inscripcién del contrato suscrito con los
sefiores JAIME GUSTAVO VERGARA INSIGNARES CC 8.665.978, MARIO
RUGELES GONZALEZ CC. 8.744.850 Y REZO MANCINI CC 72.261.504, cedido
posteriormente a la SOCIEDAD FORTUNA PETROIL SAS, representada
legalmente por LUIS EDUARDO TENORIO DUGAND identificado con la cédula de
ciudadania 72.159.601, Y NIT No 900.894.787-8. Cuya solicitud de inscripcion fue
recibido en las oficina de la CAMARA DE COMERCIO el dia diecinueve (19) de
agosto del afio dos mil dieciséis (2016).

Anexo, (...)".

Como se puede observar, en el documento presentado para registro, HENRY JOSE SILVA
GUTIERREZ, actuando en calidad de arrendador, informé que da por terminado el contrato
de arrendamiento suscrito con JAIME GUSTAVO VERGARA INSIGNARES, MARIO
RUGELES GONZALEZ y REZO MANCINI, cedido posteriormente a la sociedad FORTUNA
PETROIL S.AS. en calidad de arrendataria, por incumplimiento del contrato de
arrendamiento, documento que se encuentra suscrito y con diligencia de presentacion
personal y reconocimiento de contenido por parte de su otorgante. Por consiguiente, al
cumplirse con las formalidades previstas en el ordenamiento juridico, la CAMARA DE
COMERCIO DE VALLEDU PAR debia registrar el mencionado documento, no teniendo la
facultad legal de entrar a verificar si para ello efectivamente se surtieron las causales
sefaladas en los articulos 518 y 520 del Cédigo de Comercio.

Sobre este ultimo aspecto, el articulo 519 del Cédigo de Comercio consagra lo siguiente:

"Articulo 519. Diferencias en la renovacién del contrato. Las diferencias que
ocurran entre las partes en el momento de la renovacién del contrato de
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arrendamiento se decidiran por el procedimiento verbal, con intervenciogade
peritos”.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 519 del Cédigo de Comercio, no le
corresponde a la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR entrar a analizar las
situaciones facticas y juridicas sobre la terminacion del contrato de arrendamiento del
establecimiento de comercio denominado ESTACION DE SERVICIO VIRGEN DEL CARMEN
No. UNO, ya que dicha situacién debera ser puesta en conocimiento de la autoridad
judicial competente, quien sera la competente para pronunciarse sobre dichos aspectos,
una vez surtido el respectivo debate juridico, asi como, de si el incumplimiento del
contrato o la terminacién del mismo afectd o no los derechos e intereses de las partes.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el Acto administrativo de Registro No. 12627 del Libro
VI del Registro de los Establecimiento de Comercio, correspondiente a la terminacién del
contrato de arrendamiento del establecimiento de comercio ESTACION DE SERVICIO
VIRGEN DEL CARMEN No. UNO, el cual consta en Documento Privado suscrito por el
Arrendador del 21 de junio de 2018, por lo expuesto en la parte considerativa de esta
Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER personeria juridica al sefior ALVARO RAMIREZ
MORALES.

ARTICULO TERCERO: CONCEDER el recurso de apelacion en efectos suspensivos ante la
Superintendencia de Industria y Comercio y procédase a remitir el expediente que
contiene todo lo actuado con respecto a los recursos interpuestos.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta resolucion al sefior
ALVARO RAMIREZ MORALES, entregandole copia de la misma.

ARTICULO CUARTO: Una vez notificada la presente Resolucién, COMUNICAR el contenido
de la misma a la sefiora HENRY JOSE SILVA GUTIERREZ.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Valledupar, a los 25 dias del mes de julio de 2018

s

EDGAR'RINCON CASTILLA

Presidente Ejecutivo (E)
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