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DE VALLEDUPAR 
1967 - 2017 

RESOLUCION NUMERO 094 DE 2018 
(14 SEPT 2018) 

For Ia cual se resuelve un recurso de reposición 

EL PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR 

En ejercicio de las facultades estatutarias y legales conferidas par los articulos 76 y 77 
del COdigo de Procedimiento Administrativo y de Ia Contencioso Administrativo y, 

CONSIDERANDO 

PRIMERO: Que el 15 de agosto de 2018, Ia Cámara de Comercio de Valledupar inscribió 

con el Acto Administrativo de Registro No. 20730 Libro I del Registro de Entidades sin 
Animo de Lucro, el nombramiento de Ia Junta Directiva de Ia ASOCIACION DE USUARIOS 
DEL ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE MANDINGUILLA, contenido en el Acta No. 2 de 

Asamblea de Asociados del 12 de agosto de 2018. 

SEGUNDO: Que el 30 de agosto de 2018, JOSE GREGORIO CARDENAS BANDERA, en 

calidad de vicepresidente de Ia ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DEL 

CORREGIMIENTO DE MANDINGUILLA, interpuso recurso de reposición y en subsidio de 

apelación en contra de Ia nscripción No. 20730 del Libro I del Registro de Entidades sin 

Animo de Lucro, cuyos argumentos se sintetizan a continuación 

Señala que Ia convocatoria no fue realizada conforme los estatutos. 

• Señala que el señor IVAN DAVID NAVARRO GARCIA no lena los requisitos legales 

para ser miembro de a AsociaciOn. 

TERCERO: Que los recursos interpuestos contra Ia inscripción señalada anteriormente, 

fueron presentados cumphendo con lo señalado en los articulos 76 y 77 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de Ia Contencioso Administrativo. 

CUARTO: Que teniendo en cuenta el recurso de reposiciOn y en subsidio apelación 

interpuesto, procede eI despacho a desatar el presente recurso previo del análisis de las 

razones de hecho y de derecho presentada por el recurrente. 

QUINTO: Que, para resolver este recurso, es preciso tener en cuent, 
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5.1. Control de legalidad que ejercen las Cámaras de Comercio en el Registro 
Entidades Sin Animo de Lucro. DEVALLEDUPAR 

1967 O17 

A través del Decreto 2150 de 1995 se asignó a las cámaras de comercio Ia función de 

Ilevar el registro de las entidades sin ánimo de lucro, en los mismos términos, condiciones 

y tarifas previstos para el registro de las sociedades comerciales. 

En este sentido, las cámaras de comercio están en Ia obligaciôn legal de inscribir los 

actos y documentos sometidos a registro, con excepciOn de aquellos casos en que Ia ley 

las faculte para abstenerse. Asi las cosas, las funciones publica delegada por el Estado a 

las cámaras de comercio, es de carácter reglado y no discrecional. 

Bajo este criteria, y de acuerdo a lo manifestado por Ia Circular Unica de Ia 

Superintendencia de Industria y Comercio, en el Titulo VIII, numerales 2.2.3.2.2 y 

siguientes, el ejercicio del control de legalidad para el caso de las Entidades Sin Animo de 

Lucro, obliga necesariamente a las Cámaras de Comercio a tomar como referentes 

normativos los estatutos de Ia persona juridica correspondiente, asi como las leyes 

especiales que Ia regulan. 

En este sentido, los Decretos 2150 de 1995 y 1074 de 2015, asi como Ia Circular Unica 

proferida por Ia Superintendencia de Industria y Comercio en ejercicio de su poder de 

instrucciOn, regulan el registro de los actos y documentos de las entidades sin ánimo de 

I u cro. 

En efecto, el articulo 42 del Decreto 2150 de 1995 prevé 

'Articulo 42. lnscripciOn de estatutos, reformas, nombramientos de administradores, 

libros, disolución y liquidaciOn. Los estatutos y sos reformas, los nombramientos de 

administradores,  /os libros, Ia disoluciOn y Ia liquidaciOn de /as personas jL/ridicas formadas segün 
lo previsto en este capitulo, se inscribirén en Ia cámara de comercio con jurisdicciOn en el 
domicilio principal de Ia persona juridica en los mismos tOrminos. tarifas y condiciones previstos 
para el registro de actos de las sociedades comerciales". (Subrayado fuera de texto). 

Por su parte, el articulo 2.2.2.40.1 .10 del Decreto 1074 de 2015 señala: 

'ArtIculo 2.2.2.40.1.10. VerificaciOn formal de los requisitos: para Ia inscripcion del documento 
de constituc/On de las entidades de que trata este capitulo las Cãmaras de Comercio verificaran el 
cumplimiento formal de los requisitos previstos en el articulo 2.2.2.40. 1. 1 del presente decreto. 

Para efecto de Ia inscripciOn de los demás actos y documentos de las entidades sin ánimo de 
lucro, las Cámaras de Comercio deberén constatar el cumplimiento de los requisitos formales para 

su procedencia.  en Ia misma forma estab/ecida en el COdigo de Comercio para las sociedades 
comerciales. 
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Las ent/dades de natLiraleza cooperativa, los fondos de empleados y las asoc/aciones inutuale; 

/nscribirán en las Cámaras de Comerc/o sus demás actos de acuerdo con las normas dspeciales  
DEVALLEDUPAR 

que las requlan".  (Subrayado fuera de texto). 

Porsu parte & articulo 2.22.40.1.14 del Decreto antes citado, dispone 

"ArtIculo 2.2.2.40.1.14. Entidad encargada de supervisar el registro. La Super/ntendenc/a de 
lndustr/a y Comerc/o /mpartirã las instrucc/ones d/rig/das a que el registro de las personas jtiridicas 

s/n On/mo de lucro, que se real/za en las COmaras de Comerc/o, se Ileve de acuerdo con Ia ley y los 

reglamentos que lo regulen, adoptando para ello, las med/das necesarias para su correcto 
func/onamiento". 

Finalmente, Ia Circular LJnica de Ia Superintendencia de Industria y Comercio ha instruido 

a las Cámaras de Comercio, respecto de Ia inscripción del nombramiento de los órganos 

de administración de las entidades sin ánimo de lucro del articulo 40 del Decreto 2150 de 

1995, en los siguientes términos: 

"1.11. abstención de registro porparte de las Cámaras de Comercio. 

Las COmaras de Comercio deben abstenerse de efectuar Ia inscripciOn de actos, libros y 
documentos en los sigu/entes casos; 

- Cuando Ia ley las autor/ce a ello. Por lo tanto, s/ se presentan inconsistencias de orden legal 

que por by no imp/dan Ia inscr/pc/On, esta se efectuarO. 

- Cuando al hacer Ia verif/ca c/On de /dent/dad de qu/en rad/có Ia solic/tud de reg/stro, de quien 

fue nombrado en alguno de los cargos o de los soc/os, se genere una incons/stenc/a en su 
ident/dad. 

- Cuando no exista constanc/a de aceptac/ón de los nombrados como representantes legales, 

administradores (cuerpos coleg/ados) y rev/sores f/scales y/o cuando no se /nd/que el nI.'mero 
del documento de identidad y Ia fecha de expediciOn 

Cuando no se adjunte el acto o documento en que conste Ia poses/On ante el organ/smo que 

ejerce Ia vig/la nc/a y control para Ia /nscr/pc/On de los nombram/entos de representantes 

legales, administradores (cuerpos colegiados) y rev/sores fiscales en los eventos en que Ia ley 
lo establezca. 

- Cuando se presenten actos o dec/s/ones /nef/caces o inex/stentes, de conform/dad con lo 

dispuesto en las normas legales v/gentes y api/cables que rijan esta mater/a." 

Conforme a lo anterior, cuando se presenta para su registro, un acta que contiene el 

nombramiento de representantes legales, administradores o revisores fiscales, de 

entidades sin ánimo de lucro como es el caso de las asociaciones, corporaciones o 

fundaciones, las cOmaras de comercio deben verificar que respecto de Ia reuniOn de que 

se trate se haya cumplido con as prescripciones previstas en los estatutos relativas 

órgano competente, convocatoria, quorum y mayorIas. 
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En consecuencia, el legislador facultO a las cámaras de comercio para ejercer uncontr't 

de legalidad eminentemente formal, siendo su competencia reglada, no 

lo cual, Si Ufl documento reCine todos los requisitos de forma previstos en Ia ley para  su 
inscripciOn, las cámaras de comercio deben proceder a su registro, correspondiendo a las 

autoridades judiciales o administrativas competentes, el pronunciamiento sobre las demás 

inconsistencias que pueda presentar el acto o documento. 

5.2 Control de legalidad en materia de nombramientos 

Para ejercer el control de legalidad en materia de nombramientos de administradores y 

revisores fiscales, debe observarse lo dispuesto en Ia Circular Unica proferida por Ia 

Superintendencia de Industria y Comercio, Ia cual determina: 

"2.2.2.2.2. Control de legalidad en las inscripciones de las entidades sin ánimo de lucro del 

artIculo 40 del Decreto 2150 de 1995. 

Para las inscripciones del nombramiento de los representantes legales, administradores 

(cuerpos colegiados), revisores fiscales, reformas, disoluciOn y aprobación de Ia cuenta 
final de liquidaciOn de las Corporaciones, Asociaciones y Fundaciones, las Cámaras de 

Comercio, deberán observar lo siguiente: 

Ad/cional a lo establecido en el numeral 1. 11 de Ia presente Circular, las COmaras de 
Comercio deberán abstenerse de efectuar Ia /nscripciOn cuando no se hayan observado las 
prescripciones previstas en sus estatutos, re/a tivas a organo competente, con vocatoria, 
quorum y mayor/as o cuando el acta no cumpla con lo previsto en el art/cub 189 del Cod/go 
de Comercio o Ia norma que Io mod/f/que o reem place 

Si en los estatutos de Ia entidad sin ãnimo de lucro no se regulan los aspectos relativos al 
organo competente, con vocator/a, quOrum y mayorias las COmaras de Comercio, se 
abstendrán de efectuar Ia /nscripc/On, cuando: a) no estuviere presente o representada en Ia 
respect/va reuniOn, Ia mayor/a de los miembros de d/cha corporaciOn o asoc/ac/On que, 
con forme a Ia ley tengan voto deliberativo, b) cuando Ia dec/s/On no haya s/do adoptada por Ia 
mayor/a de los votos de los miembros presentes o representados, o c) cuando el acta no 
cumpla con los requisitos previstos en el art/cub 189 del Cod/go de Comerc/o o Ia norma que 
be mod/fique o reemplace. 

Cuando los estatutos no contemplen prevision alguna para Ia adopciOn de las decisiones, no 
será procedente acud/r a lo prev/sto en el Cod/go de Comercio en re/ac/On con las sociedades 
comerc/aies, ya que no existe norma api/cable a las entidades s/n an/mo de lucro de que trata 
esta circular que rem/ta a d/cha preceptiva ni permita su integrac/On normativa. 

En consecuencia, el legislador facultO a las Cámaras de Comercio para ejercer un control 

de legalidad eminentemente formal, siendo su competencia reglada, no discrecional, por 

lo cual, Si Ufl documento reüne todos los requisitos de forma previstos en Ia Ley para su 
inscripción, las Cámaras de Comercio deben proceder a su registro, correspondiendo a 
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las autoridades judiciales a administrativas competentes, el pronunciamiento sobre Ia 

demas inconsistencias de que pueda presentar el acto a documento sujeto a regltrQ VALLEDUPAR 
1q67 2017 

5.3 Valor probatorio de las actas 

Frente a Ia decisiOn contenida en el acta resultante de una reunion de un Organo 

colegiado, el artIculo 189 el Código de Comercio prevé: 

"Las decisiones de ía junta de socios o de Ia asamblea se harán constar en actas 

aprobadas por Ia misma,  o por las personas que se designen en Ia reuniOn para tal 

efecto, y firmadas por el presidente y secretano de Ia misma, en /as cuales deberO 

indicarse, además, Ia forma en que hayan s/do con vocados los soc/os, /os asistentes y 

los votos emit/dos en cada caso. 

"La cop/a de estas actas. autorizada por el secretario o por algOn representante de Ia 

sociedad, será prueba suficiente de los hechos que consten en el/as,  mien tras no se 

demuestre Ia falsedad de Ia cop/a o de las actas. A SU vez, a los administradores no les 

serO admisible prueba de n/n guna clase para estab/ecer hechos que no consten en las 

actas" (Negrita y subrayado fuera de texto). 

De acuerdo con a anterior disposición, se concluye que en el acta que se presente para 
registro, debe quedar evidencia de Ia ocurrido en a reuniOn, asI coma también del 

cumplimiento de los requisitos estatutarios y legales para Ia realizaciOn de a misma. 

Asi las cosas, de reunirse los aspectos formales mencionados en Ia Ley, el acta prestará 

merito probatoria suficiente de los hechos que se plasman en tal documento y a ellos se 
deben sujetar las cámaras de comercio en el ejercicio del control formal de legalidad. 

En consecuencia, no corresponde a las cámaras de comercio determinar Ia veracidad de 

las afirmaciones o de a información consignada en las actas que se presentan para su 

registro, Ia Ley solo ha otorgado dicha facultad a los Jueces de a Repüblica, quienes 

pueden declarar a autenticidad o no de un hecho o acto juridico. 

5.4 Presunción de autenticidad. 

Respecto de Ia presunciOn de autenticidad de Ia cual gozan las actas de los Organos de 

administraciOn de las ESAL se debe tener en cuenta lo prescrito por el segundo inciso del 

articulo 42 de a Ley 1429 de 2010, el cual prevé: 

"Se presumen auténticas,  mientras no se compruebe lo contrario med/ante declaraciOn de 

autoridad competente, las actas de los órqanos soda/es v de administración de las 
sociedades v entidades sin ánimo de lucro,  asi como sus extractos y copias autorizadas por el 
Secretario o por el Representante de Ia respect/va persona juridica, que deben registrarse ante las 
Cámaras de Comerc/o. En consecuencia, no se requenra realizar presentac/On personal de estos 

documentos ante el secretario de Ia COmara de Comercio correspondienfe. juez o notario." (Negrita 

y subrayado fuera de texto). 
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En virtud de las disposiciones citadas, yen armonia con el principio de buena fe contenidf 

en el articulo 83 de Ia ConstituciOn Politica, el acta que cumpla con as cojdicrsLLEDUPAR 
descritas y se encuentre debidamente aprobada y firmada, presta merita pjptorio 

suficiente de los hechos que se plasman en Ia misma, y a ellos se deben sujetar las 

Cámaras de Comercio en el ejercicio del control formal de legalidad. 

For lo tanto, las presuntas falsedades que presente el contenido de las actas que reünan 
los requisitos del artIcula 189 del COdigo de Comercio, deben ser puestas en 
conocimiento de Ia justicia ordinaria, pues se reitera que no le corresponde Ia Cámara de 

Comercio juzgar ni decidir Ia falsedad de las afirmaciones en ellas contenidas. 

SEXTO: Observaciones preliminares. 

El Acto Administrativo sujeto a examen por parte de esta Entidad, corresponde a Ia 

inscripción No. 20730 del 15 de agosto de 2018, del Libro I de Entidades sin Animo de 

Lucia, a través de Ia cual, Ia CAMARA OF COMERCIO DE VALLEDUPAR registrO el 
nombramiento de Ia Junta Directiva de Ia ASOCIACION OF USUARIOS DEL ACUEDUCTO 

DEL CORREGIMIENTO DE MANDINGUILLA, contenido en el Acta No. 2 de Asamblea de 

Asociados del 12 de agosto de 2018, razOn por Ia cual, el análisis de este Despacho se 

circunscribe de forma exclusiva a dicho Acto. 

6.1. Calidad de asociados 

El recurrente alega que el señor IVAN DAVID NAVARRO GARCIA, no llena los requisitos 

legales coma miembro de Ia Asociación, no figura en los registros como miembro 

fundador, asociado de Ia Asociación. 

Frente a Ia afirmaciOn del recurrente relativa a Ia carencia de Ia calidad de asociado del 

señor IVAN DAVID NAVARRO GARCIA, es preciso reiterar que el control sabre Ia calidad de 

asociado no es un aspecta que deban entrar a examinar las cámaras de camercio en 
ejercicia del control de legalidad que les atribuye Ia ley. Razón por Ia cual, Ia 

Superintendencia de Industria y Comercia ha señalado que Ia verificación de las 

entidades registrales se circunscribe a Ia consignado en el acta respecto del quOrum 

deliberatoria, sin que le sea dable a entrar a cuestionar a controvertir las manifestaciones 

obrantes en Ia misma, frente a Is calidad de los asistentes a su habilitaciones estatutaria a 

legal para participar en Ia reuniOn. 

Sabre el particular es precisa mencianar que el control de legalidad a cargo de los entes 
camerales frente al nombramiento de los Organas de administraciOn y representaciOn 
legal de las entidades a que hace referencia el articulo 40 del Decreto 2150 de 1995, 

coma es el caso de Ia ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DEL 
CORREGIMIENTO DE MANDINGUILLA, es de carácter restringido y reglado, par Ia tanta, se 

suscribe a Ia verificaciOn del cumplimiento de las disposicianes legales y estatutarias 

establecidas para eI efecta, en cuanto a Organa campetente, convocatoria, quOrum y 
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mayorias, de conformidad con lo señalado en el numeral 2.2.2.2.2 del Capitulo IL TituI' 

VIII de Ia Circular Unica proferida por Ia Superintendencia de lndustria y Comercic DEVALLEDUPAR 
1967 2017 

Aunado a lo anterior, las cámaras de comercio no pueden verificar a calidad de asociado 

por cuanto ellas no registran, no inscriben, ni certifican los asociados de las entidades sin 

animo de lucro. 

AsI las cosas, al ser Ia ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DEL 

CORREGIMIENTO DE MANDINGUILLA, una Entidad Sin Animo de Lucro y no Ilevarse el 

control de sus asociados, 01 parte de las cámaras de comercio, lo relativo al listado de 

asistentes, el nümero de los miembros activos y el cumplimiento de los requisitos 

establecidos para conservar Ia calidad de asociados, asi como el de las condiciones para 

ser parte de los Organos de administración y representaciôn legal, son aspectos que 

escapan al control de legalidad asignado a las entidades registrales y por Ia tanto, 

deberán examinarse directamente al interior de Ia corporación, o en su defecto por parte 

de Ia Entidad que ejerza Ia vigilancia y control sobre ella. For lo anterior, el argumento 
expuesto por el recurrente no es de recibo para esta Entidad. 

6.2. Convocatoria. 

En este punto, se entrará a determinar si en el Acta No. 2 de Asamblea Extraordinaria, 

cumple o no con las disposiciones legales y estatutarias en materia de convocatoria. 

El recurrente afirma que, Ia reunion es de carácter ordinario y se convocará con 15 dias 

calendario de antelaciOn y no 5 con carácter de extraordinarias. 

Sobre el particular debe reiterarse que el control de legalidad que ejercen los entes 

camerales es reglado, y se limita a verificar eI cumplimiento de los requisitos formales 

establecidos en los numerales 2.2.2.2.2 y siguientes de Ia Circular Unica proferida por Ia 

Superintendencia de Industria y Comercio. 

En relaciOn con a convocatoria de Ia reuniOn, en eI Acta se dejaron las siguientes 

Co nsta nci as: 

For su parte, en el Acta se dejO a siguiente constancia: 

"Acta N° 2 
REUNION EXTRA ORDINARIA ASAMBLEA GENERAL DE ASOCIADOS, PARA EL 

NOMBRAMIENTO DE PRESIDENTE QUE ASU VEZ SERA REPRESENTANTE LEGAL, JUNTA 
ADMINISTRADORA Y CAMBIO INTEGRAL DE ESTATUTOS DE LA ASOCIACION DE 

USUARIOS DEL CORREGIMIENTO DE MANDINGUILLA "EACUAMANDING 

NIT. 900701801-6 
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En el corregimiento de MANDINGUILLA — CESAR, siendo las 08:30 am. Dia doce (12) deagos17 

de 2018, en las instalaciones de Ia plaza principal se reuniO Ia total/dad de los miern1 rosD Q\IA LEDUPAR  F 
asamblea general de asociados segUn convocatoria (...) I .. . 

1967 2017 

A continuación se prop USO el siguiente orden del dia: 

1. VerificaciOn del quOrum 

(...) 

1. VERIFICACION DEL QUORUM (sic) 

A continuac/On el secretario Ilamo a lista y verifico que estaban cada uno de los usuarios de Ia 

asociaciOn "EACUAMANDING" vinculados actualmente a! acueducto, verificando que fueran 

suscriptores y se constatO que estaban presentes el 100% de los asistentes a Ia reuniOn, por to que 

se estableciO el quorum deliberativo v decisorlo."  (subrayado fuera de texto). 

Teniendo en cuenta que el Acta está firmada por quienes actuaron como presidente y 

secretario de Ia reunion y fue debidamente aprobada, es prueba suficiente de los hechos 

que constan en ella de conformidad con lo establecido en el artIculo 189 del COdigo de 

Comercio, se tiene que Ia Asamblea de Asociados se llevó a cabo con a asistencia del 

total de los asociados de Ia AsociaciOn que representan el 100%, lo que exonera a Ia 

Cámara de Comercio de realizar verificaciOn alguna respecto de Ia convocatoria a Ia 

reuniOn. 

De lo señalado en el Acta, se observa que en a reunion estuvieron presentes Ia totalidad 

de los asociados de Ia Asociación, es decir, se configurO lo que se ha denominado como 

reuniOn universal, o sea, aquella en a que estando presentes yb debidamente 

representados Ia totalidad de los asociados, pueden deliberar y adoptar decisiones 

válidas, cumpliendo las previsiones estatutarias y legales, sin que se requiera 

convocatoria previa. 

Por lo tanto, en el presente caso, esta entidad estaba exenta de efectuar el control de 

legalidad sobre Ia forma en que fue convocada a reuniOn, esto, por cuanto Ia 

convocatoria tiene como objetivo poner en conocimiento de todos los asociados sobre Ia 
fecha, hora, lugar y temas que se tienen programados para el desarrollo de Ia reuniOn, es 

decir, esta citaciOn tiene una funciOn de publicidad, que carece de sentido cuando están 

presentes o debidamente representados a totalidad de los asociados. 

Por consiguiente, los motivos relacionados con Ia convocatoria, no son objeto de recibo 

por parte de este ente cameral. 

En mérito de lo expuesto, 
RESUELVE 

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el Acto Administrativo de Registro No. 20730 del 15 de 
agosto de 2018, del Libro I de Registro de Entidades sin Animo de Lucro, referido a Ia 
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inscripción del nombramiento de Junta Directiva de a ASOCIACION DE USUARIOS DEL11  
ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE MANDINGUILLA, por to expuesto en )a LLEDUPAR 
considerativa de esta Resolución. 19h7 - 21)17 

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelación en efectos suspensivos 

ante Ia Superintendencia de Industria y Comercio y procédase a remitir el 

expediente que contiene todo to actuado con respecto a los recursos 

interpuestos. 

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta resolución JOSE 

GREGORIO CARDENAS BANDERA, entregándole copia de Ia misma. 

ARTICULO CUARTO: Una vez notificada a presente Resolución, COMUNICAR el contenido 

de Ia misma a IVAN DAVID NAVARRO GARCIA, entregándole copia de Ia misma. 

NOTIFIQUESE, COMUN9&ECtJMLASE 
Dada en Valledupar, a los 14 d)deI mes de sembre de 2018 

N. — 
EDGAR F1NCON CASTILLA 
Presidente Ejecutivo (E) 
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UNIDOS IMPULSAMOS EL DESARROLLO DEL CESAR! 
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