R K CAMARA DE COMERCIO
DE VALLEDUPAR

PARA EL VALLE DEL RIO CESAR

RESOLUCIO'rTI NUMERO 101 DE 2021
(21 JUN. 2022)

Por la cual se resuelve un recurso de reposicion
1

LA VICEPRESIDENTE JURIDICO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR
|
En ejercicio de las facultades estatutarias y legales conferidas y,
CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el 20 de abril de 2022, la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL VALLE
DEL RiO CESAR inscribié con los Actos Administrativos de Registro Nos. 25698, 25699 y 25700 del
Libro | del Registro de Entidades sin Animo de Lucro, la reforma integral de estatutos,
nombramiento de junta directiva y el nombramiento de representante legal, respectivamente,
de la'ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE MANDINGUILLA, sigla
“EACUAMANDING", contenido en el Acta No. 001 de la Asamblea Extraordinaria de Asociados
del 18 de diciembre de 2021. \

SEGUNDO: Que el 04 de mayo de 2022, CESAR BACCA ZAMBRANO, en calidad de apoderado de
IVAN DAVID NAVARRO GARCIA representante legal (removido) de la ASOCIACION DE USUARIOS
DEL ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE MANDINGUILLA, sigla “EACUAMANDING", interpuso
recurso de reposmon en contra de las i mscnpmones 25698, 25699 y 25700 del Libro | del Registro

de Entidades sin Animo de Lucro. |

TERCERO: Que el recurso interpuesto contra las inscripciones sefialadas anteriormente, fue
presentado cumpliendo con lo sefialado len los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

\
CUARTO: Que, para resolver este recurso, es preciso tener en cuenta:

A \
4.1. Naturaleza de las cdmaras de comercio.

Las cdmaras de comercio son entidades sin animo de lucro, de naturaleza corporativa y gremial,
encorgodos de llevar principalmente los reglstros publicos, funcién que ha sido asignada por el
legislador con base en la facultad que tiene para disponer que un determinado servicio o funcion
publica sea prestado por un particular bajo las normas que para el efecto disponga, de
conformidad con lo previsto en el orﬁculo‘Qlo de la Constitucion Politica.

Para el ejercicio de esta funcion pOinc;o, las cdmaras de comercio deben regirse por la
competencia propia de las autoridades administrativas, por consiguiente, sus actuaciones
deberdn comprender los principios de celeridad, eficacia y buena fe; este Ultimo presupuesto se
presumird de todas las actuaciones que adelanten los particulares ante las autoridades publicas.
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Asi mismo, las cdmaras deben ceiirse a lo expresamente consagrado en el ordenamiento
juridico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121 de la Constitucién Politica.

4.2, Control de legalidad que ejercen las cdmaras de comercio frente a las entidades sin
animo de lucro

A través del Decreto 2150 de 1995, se asignd a las cédmaras de comercio la funcién de llevar el
registro de las entidades sin dnimo de lucro, en los mismos términos, condiciones y tarifas previstos
para el registro de las sociedades comerciales.

En este sentido, las cdmaras de comercio estdn en la obligacion legal de inscribir los actos y
documentos sometidos a registro, con excepcion de aquellos casos en que la ley las faculte para
abstenerse. Asi las cosas, la funcién publica delegada por el Estado a las cdmaras de comercio
es de cardcter reglado y no discrecional.

Bajo este criterio, y de conformidad con lo estipulado en el numeral 1.5.2.2 y siguientes de la
Circular. Unica de la Superintendencia de Sociedades, vigente para el momento de la solicitud
de registro, y adoptada por la Circular Externa 100-000017 del 27 de diciembre 2021, el ejercicio
del control de legalidad para el caso de las entidades sin dnimo de lucro, obliga necesariamente
a las cdmaras de comercio a tomar como referentes normativos los estatutos de la persona
juridica correspondiente, ya que no existe norma aplicable para esta clase de entidades sin
dnimo de lucro que remita a dicha preceptiva, ni permita su integracion normativa. Por lo tanto,
no le son aplicables las normas referentes a las inexistencias e ineficacias previstas en el Cédigo
de Comercio.

En este sentido, los Decretos 2150 de 1995y 1074 de 2015, asi como la Circular Unica proferida por
la Superintendencia de Sociedades en ejercicio de su poder de instruccion, regulan el registro de
los actos y documentos de las entidades sin dnimo de lucro, asi:

El articulo 42 del Decreto 2150 de 1995, preve:

“Articulo 42. Inscripcidn de estatutos, reformas, nombramientos de administradores, libros, disolucion

y liquidacién. Los estatutos y sus reformas, los nombramientos de administradores, los libros, la

disolucion y la liquidacién de las personas juridicas formadas segun lo previsto en este capitulo, se

inscribirdn en la cédmara de comercio con jurisdiccion en el domicilio principal de la persona juridica

en los mismos términos, tarifas y condiciones previstos para el reqgistro de actos de las sociedades
_ comerciales". (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 2.2.2.40.1.10. del Decreto 1074 de 2015, sehala:

"Articulo 2.2.2.40.1.10. Verificacién formal de los requisitos. Para la inscripcién del documento de
constitucién de las entidades de que trata este capitulo las Cdmaras de Comercio verificardn el
cumplimiento formal de los requisitos previstos en el articulo 2.2.2.40.1.1 del presente decreto.

Para efecto de la inscripcién de los demds actos y documentos de las entidades sin dnimo de lucro,
las Cdmaras de Comercio deberdn constatar el cumplimiento de los requisitos formales para su
procedencia, en la misma forma establecida en el Cédigo de Comercio para las sociedades
comerciales.
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Las entidades de naturaleza cooperativa, los fondos de empleados y las asociaciones mutuales,
inscribirdn en las Cdmaras de Comercio sus demds actos de acuerdo con las normas especiales que
las regulan”. (Subrayado fuera de texto).

Finalmente, la Circular Unica de la Superintendencia de Sociedades ha instruido a las Camaras
de Comercio, respecto de la inscripcidon del nombramiento de los representantes legales,
administradores (cuérpos colegiados) revisores fiscales de las entidades sin dnimo de lucro y las
reformas de estatutos, en los siguientes términos:

““1.5.2.2. Control de legalidad en las inscripciones de las entidades sin dnimo de lucro del articulo 40
del Decreto 2150 de 1995.

Para las inscripciones del nombramiento de los representantes legales, administradores (cuerpos
colegiados), revisores fiscales, reformas, disolucién y aprobacién de la cuenta final de liquidacién de
las Corporaciones, Asociaciones y Fundaciones, las cdmaras de comercio observaran lo siguiente:

- Adicional a lo establecido en el numeral 1.1.9. de la presente Circular, las cdmaras de comercio
se abstendran de efectuar la inscripcion cuando no se hayan observado las prescripciones
previstas en sus estatutos, relativas al érgano competente, convocatoria, quorum y mayorias o
cuando el acta no cumpla con lo previsto en el articulo 189 del Cédigo de Comercio o la norma
que lo modifique o reemplace.

- Sien los estatutos de la entidad sin dnimo de lucro no se regulan los aspectos relativos al érgano
competente, convocatoria, quorum y mayorias, las cdmaras de comercio se abstendrdn de
efectuar la inscripcion, cuando:

e No estuviere presente o representada en la respectiva reunién, la mayoria de los miembros de
dicha corporacién o asociacién que, conforme a la ley, tengan voto deliberativo.

e La decisién no haya sido adoptada por la mayoria de los votos de los miembros presentes o

... representados o,

e El acta no cumpla con los requisitos previstos en el articulo 189 del Cddigo de Comercio o la
norma que lo modifique o reemplace.

- Cuando los estatutos no contemplen prevision alguna para la adopcion de las decisiones, no es
procedente acudir a lo previsto en el Cédigo de Comercio en relacidn con las normas
sustanciales especiales de las sociedades comerciales, ya que no existe norma que remita a su
aplicacioén, ni que permita su integracién normativa. Por lo tanto, no le serdn aplicables las
normas de inexistencias, ni de ineficacias del Cédigo de Comercio.

(...)." (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, las cémaras de comercio verificaran que los documentos que se alleguen para su
registro no presenten vicios de ineficacia, inexistencia o que por expresa disposicion legal no
puedan ser inscritos.

Conforme a lo anterior, cuando se presenta para su registro, un acta que contiene el
nombramiento de representantes legales, administradores o revisores fiscales, de entidades sin
dnimo de lucro como es el caso de las asociaciones, corporaciones o fundaciones, las cdmaras
de comercio deben verificar que respecto de la reunidn de que se trate se haya cumplido con
las prescripciones previstas en los estatutos relativas a érgano competente, convocatoria, quérum
y mayorias. :
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En consecuencia, el legislador faculté a las cdmaras de comercio para ejercer un control de
legalidad eminentemente formal, siendo su competencia reglada, no discrecional, por lo cual, si
un documento reune todos los requisitos de forma previstos en la ley para su inscripcion, las
cdmaras de comercio deben proceder a su registro, correspondiendo a las autoridades judiciales
o administrativas competentes, el pronunciamiento sobre las demds inconsistencias que pueda
presentar el acto o documento.

4.3. Valor probatorio de las actas.

Frente a la decision contenida en el acta resultante de una reunién de un érgano colegiado, el
articulo 189 el Cédigo de Comercio prevé:

“Articulo 189. Constancia en Actas de Decisiones de la Junta o Asamblea de Socios. Las decisiones
de la junta de socios o de la asamblea se hardn constar en actas aprobadas por la misma, o por las

personas que se designen en la reunién para tal efecto, y firmadas por el presidente y secretario de
la misma, en las cuales deberd indicarse, ademds, la forma en que hayan sido convocados los socios,
los asistentes y los votos emitidos en cada caso.

“La copia de estas actas, autorizada por el secretario o por algun representante de la sociedad, serd
prueba suficiente de los hechos que consten en ellas, mientras no se demuestre la falsedad de la

copia o de las actas. A su vez, a los administradores no les serd admisible prueba de ninguna clase
para establecer hechos que no consten en las actas” (Negrita y subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la anterior disposicion, se concluye que en el acta que se presente para registro,
debe quedar evidencia de lo ocurrido en la reunidén, asi como también del cumplimiento de los
requisitos estatutarios y legales para la realizacién de la misma.

" Asi las cosas, de reunirse los aspectos formales mencionados en la Ley, y que se encuentre
debidamente aprobada y firmada, el acta prestard merito probatorio suficiente de los hechos
que se plasman en tal documento y a ellos se deben sujetar las cdmaras de comercio en el
ejercicio del control formal de legalidad.

En consecuencia, no corresponde a las cdmaras de comercio determinar la veracidad de las
afirmaciones o de la informacién consignada en las actas que se presentan para su registro, la
Ley solo ha otorgado dicha facultad a los Jueces de la Republica, quienes pueden declarar la
autenticidad o no de un hecho o acto juridico.

4.4, Presuncién de autenticidad.

Respecto de la presuncién de autenticidad de la cual gozan las actas de las asambleas de
accionistas de las sociedades comerciales se debe tener en cuenta lo prescrito por el segundo
inciso del articulo 42 de la Ley 1429 de 2010, el cual prevé:
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“Articulo 42. Exclusién de la presentacién personal de los poderes para adelantar tramites ante la
. Superintendencia de Industria y Comercio. (...)

Se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo contrario mediante declaracién de autoridad

competente, las actas de los érganos sociales y de administracién de las sociedades y entidades sin

dnimo de lucro, asi como sus extractos y copias autorizadas por el Secretario o por el Representante
de la respectiva persona juridica, que deben registrarse ante las Cdmaras de Comercio. En
consecuencia, no se requerird redlizar presentacion personal de estos documentos ante el secretario
de la Cdmara de Comercio correspondiente, juez o notario.” (Negrita y subrayado fuera de
texto).

En virtud de las disposiciones citadas, y en armonia con el principio de buena fe contenido en el
articulo 83.de la Constitucion Politica, el acta que cumpla con las condiciones descritas y se
encuentre debidamente aprobada y firmada, presta merito probatorio suficiente de los hechos
que se plasman en la misma, y a ellos se deben sujetar las Cdmaras de Comercio en el ejercicio
del control formal de legalidad.

Asi las cosas, de conformidad con los articulos 189 del Cédigo de Comercio y 42 de la Ley 1429
de 2010, las actas que se encuentren aprobadas y firmadas por el presidente y secretario de la
reunidn, serdn prueba suficiente de los hechos que en ella constan, por lo que las supuestas
falsedades o irregularidades deben ser puestas en conocimiento de la justicia ordinaria, pues se
reitera que no le corresponde a las Cdmaras de Comercio juzgar, decidir ni pronunciarse,
respectos de las falsedades o irregularidades de los hechos en ellas contenidas.

QUINTO: El recurrente no aportd pruebas, por lo tanto, se tendrd en cuenta la informacién que
reposa en el expediente de la ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO
DE MANDINGUILLA, sigla “EACUAMANDING", la cual es suficiente para resolver el asunto que se
debate, y que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 189 del Codigo de Comercio, los
hechos y manifestaciones que constan en el Acta No. 001 de la Asamblea Extraordinaria de
Asociados del 18 de diciembre de 2021, prestan merito probatorio.

SEXTO: Que, conforme a los hechos del caso, esta entidad considera:
6.1. Argumentos del Recurrente.

:6.1.1. Indebida convocatoria.

Afirma gque la convocatoria a la reunion extraordinaria de la Asamblea de Asociados del 18 de
diciembre de 2021, no fue hecha por quien reglamentariamente esta autorizado para el efecto,
es decir por IVAN DAVID NAVARRO GARCIA, pues en el articulo 32 de los estatutos se prevé que
la convocatoria a la asamblea, se hard por el representante legal, encontrdndose abiertamente
viciada, tarndndose sus alcances en actos ineficaces.
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Senala qué el senor JUVENAL LOPEZ ALVAREZ no tiene la facultad como vicepresidente para
asumir la competencia asignada por el inciso segundo del articulo 32 de los estatutos de la
asociacion, al representante legal.

En este sentido, el articulo 32 y 46 de los estatutos de la Asociacion, sefala lo siguiente:

“Articulo 32. Convocatoria a Asambleas. La convocatoria para las uniones ordinarias se haré con
quince (15) dias hdbiles de antelacion y las extraordinarias con cinco (5) dias comunes de antelacion.

La convocatoria se hard por el representante legal mediante carta dirigida a cada uno de los
asociados y ademds aviso pUblico por emisora radial que se escuche en la zona o colocando avisos
escritos y visibles en sitios de reconocida concumencia de la comunidad.

La convocatoria debe informar sobre la fecha, hora y asuntos a fratar en la reunion.”

"ARTICULO 46. Funciones del Vicepresidente.

a. Reemplazar al presidente en el ejercicio de su cargo, en los casos de ausencia temporal o
definitiva, mientras se pronuncia la Asamblea General.
. b. Las demds funciones que le asigne la Junta.”

En el acta No. 001 del 18 de diciembre de 2021, se dejaron las siguientes constancias en relacién
con la forma en que se realizd la convocatoria.

ACTA No 001- 2021’
DE ASAMBLEA EXTRAORDINARIA
ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE.
o MANDINGUILLA
EACUAMANDING"
NIT: 900701801 - 6

En el Corregimiento de Mandinguilla, Municipio de Chimichagua; Cesar, siendo las
2:00 p.m. del dia dieciocho (18) del mes de diciembre del 2021, en las instalaciones
del Instituto Samuel Arrieta, se reunieron la mayoria’ de los miembros de la
asamblea general de asociados, constituyéndose en asamblea extraordinaria previa
convocatoria hecha por el Vicepresidente en uso de sus facultades, conforme al
articulo 46° de los estatutos sociales y en repuesta a la solicitud de convocatoria de
105 miembros del maximo organismo. Convocatoria hecha conforme a los
estatutos, mediante carta escrita“y aviso pUblico en la emisora local; de fecha cuatro
(4) de diciembre de 2021~

Asi las cosas, en el Acta 001 del 18 de diciembre de 2021, donde se plasmé la reunién
exfraordinaria de la Asamblea de Asociados, se observa que fue convocada por el
Vicepresidente, JUVENAL LOPEZ ALVAREZ, quien se encontraba facultado para readlizar la
mencionada convocatoria, en virtud de lo consagrado en el articulo 46 de los estatutos de la
Asociaciéon. Sin embargo, sobre las ausencias temporales o definitivas del presidente y el
procedimiento sobre las mismas, y como demostrar estas, los estatutos guardaron silencio, es
decir, los estatutos de la Asociacién no regulan dicho aspecto y de llegar a regularlo, el mismo
escapa de la esfera del control a cargo de la Cédmara de Comercio, razén por la cual el control
de legalidad recae Unicamente frente al aspecto que ha sido regulado estatutariamente, que
para el presente caso cumplié con los requisitos estatutarios.
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Teniendo en cuenta lo anterior, la Cdmara de Comercio no debié como en su momento lo hizo,
ante la falta de constancia que demostrara la ausencia del presidente requerir condicionalmente
sobre aspectos que escapan de su control, y solicitar tal constancia que sirvio como fundamento
para reconocer la eficacia de la convocatoria contenida en el Acta No. 001 del 18 de diciembre
de 2021, desconociendo el principio constitucional contenido en el articulo 83 de la Constitucidn
Politica.

En todo caso, el control de legalidad se limita a constatar que del contenido del acta se
desprenda que la convocatoria se realizd conforme a la ley y los estatutos, sin que sea dable
~entrar a cdlificar si en lo manifestado y consignado en el acta, existe una falsedad.

6.1.2. Quien suscribe el Acta No. 001 del 18 de diciembre de 2021, no es el secretario de la junta
directiva.

El recurrente manifestd que, respecto al segundo requerimiento formulado en la devolucion por
esta entidad, respecto a que quien suscribe el acta como secretario; no es el secretario de la
junta directiva, es un presupuesto que tampoco fue desvirtuado por los solicitantes.

Sobre este punto, es importante recordar que la competencia de las cdmaras de comercio es
reglada y se limita a hacer un andlisis formal de los actos sometidos a registro, motivo por el cual,
Unicamente es procedente pronunciarse respecto de los aspectos que generan ineficacia,
inexistencia o que la ley ha establecido que deben verificarse. En ese sentido, quien suscribe las
actas o designan como secretario de la una asamblea, no son objeto de confrol de legalidad,
porlo que no le corresponde a esta Cdmara de Comercio emitir un pronunciamiento al respecto.

Asi pues, como se indicé anteriormente, el control de legalidad de las Cadmaras de Comercio es
reglado, por lo que se reitera que las cdmaras de comercio no se encuentran facultadas para
abstenerse de efectuar el registro, sino por las expresas circunstancias previstas en la ley, las cuales
se refieren principalmente a la omisidon de requisitos estatutarios 1) convocatoria: érgano, medio
y antelacién; ) quorum deliberatorio y decisorio; Ill) la inscripcion del nombramiento de personas
cuyos cargos no se encuentren creados en los estatutos y/o que no tengan el cardcter de
representantes legales, administradores y revisores fiscales.

Finalmente, se debe reiterar que la entidad cameral ejerce el control de legalidad con base en
los hechos y constancias que obran en el acta o documento presentado para registro, por lo que
no estdn facultadas, en principio, para solicitar constancias o documentos adicionales a los
allegados para inscripcion,

En mérito de lo expuesto.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR los Actos Administrativos de Inscripcion Nos. 25698, 25699 y
25700 del Libro | del Registro de Entidades sin Animo de Lucro, correspondiente a la reforma
integral de estatutos, nombramiento de junta directiva y el nombramiento de representante
legal, respectivamente, de la ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO

DE MANDINGUILLA, sigla "EACUAMANDING", contenido en el Acta No. 001 de la Asamblea
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Extraordinaria de Asociados del 18 de diciembre de 2021, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER personeria juridica al apoderado CESAR BACCA ZAMBRANO.
ARTICULO TERCERO: CONCEDER el recurso de apelacién en efectos suspensivos ante la
Superintendencia de Sociedades y procédase a remitir el expediente que contiene todo lo
actuado respecto al recurso interpuesto.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenidq de esta Resolucidon al sefior CESAR
BACCA ZAMBRANO y al sefior IVAN DAVID NAVARRO GARCIA, enfregdndole copia de la misma.

ARTICULO QUINTO: Una vez notificada la presente Resolucion, COMUNICAR el contenido de la
misma al senor ROMUALDO CABRALES DAVILA.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR que contra la presente decisién no procede recurso alguno en los
términos de ley.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Valledupar, alos 21 dias del mes de junio de 2022

”ﬁ& ETTE ONATE MURGAS

Vicepresidente Juridico
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