RESOLUCION NUMERO 115 DE 2017
(20 JUN. 2017)

Por la cual se resuelve un recurso de reposicion
EL PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR

En ejercicio de las facultades estatutarias y legales conferidas por los articulos 76 y 77
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Y,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que la Camara de Comercio de Valledupar rechazo de plano el Acta No. 23 del
02 de mayo de 2017 de la Asamblea de Asociados de la COOPERATIVA DE MERCADO DE
VALLEDUPAR “COOMERVA", mediante Resolucion No. 081 del 11 de mayo de 2017.

SEGUNDO: Que el dia 24 de mayo de 2017, las sefioras INGRID NIEVES MOLINA e IDANIS
RADA CAAMANO, manifestando actuar en calidad de Presidente y Secretaria
respectivamente de la Asamblea General de Asociados de la COOPERATIVA DE
MERCADO DE VALLEDUPAR "COOMERVA", presentaron ante esta entidad recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion contra la Resolucion No. 081 del 11 de mayo de
2017.

TERCERO: Que los recursos interpuestos contra la inscripcion sefialada anteriormente,
fueron presentados cumpliendo con lo sefialado en los articulos 76 y 77 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Que teniendo en cuenta el recurso de reposicion y en subsidio apelacion
interpuesto, procede el despacho a desatar el presente recurso previo del analisis de las
razones de hecho y de derecho presentada por el recurrente.

QUINTO: Que los fundamentos en los cuales los recurrentes erigen su solicitud, son los
que a continuacion se sintetizan:

1. Que a la Camara de Comercio de Valledupar no le asiste razén alguna de tipo factico
0 juridico para negarse de plano a registrar el Acta antes mencionada.

SEXTO: Que para resolver este recurso, es preciso tener en cuenta:

6.1 Control de legalidad que ejercen las Camaras de Comercio en el Registro de
Entidades Sin Animo de Lucro. /d)
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A través del Decreto 2150 de 1995 se asigné a las camaras de comercio la fupit
llevar el registro de las entidades sin animo de lucro, en los mismos términos, cogdi¢l
y tarifas previstos para el registro de las sociedades comerciales.

En este sentido, las camaras de comercio estan en la obligacion legal de inscribir los
actos y documentos sometidos a registro, con excepcion de aquellos casos en que la ley
las faculte para abstenerse. Asi las cosas, la funcién publica delegada por el Estado a las
camaras de comercio, es de caracter reglado y no discrecional.

Bajo este criterio, y de acuerdo a lo manifestado por la Circular Unica de la
Superintendencia de Industria y Comercio, en el Titulo VIII, numerales 2.2.3.2.2 y
siguientes, el ejercicio del control de legalidad para el caso de las Entidades Sin Animo de
Lucro, obliga necesariamente a las Camaras de Comercio a tomar como referentes
normativos los _estatutos de la_persona juridica correspondiente, asi como las leyes
especiales que la requlan. (Subrayado fuera de texto.)

En este sentido, los Decretos 2150 de 1995 y 1074 de 2015, asi como la Circular Unica
proferida por la Superintendencia de Industria y Comercio en ejercicio de su poder de
instruccion, regulan el registro de los actos y documentos de las entidades sin animo de
lucro.

En efecto, el articulo 42 del Decreto 2150 de 1995 preve:

“Los estatutos y sus reformas, los nombramientos de administradores, los libros, la disolucion y la
liquidacion de las personas juridicas formadas segtin lo previsto en este capitulo, se inscribiran en
la cémara de comercio con jurisdiccion en el domicilio principal de la persona juridica en los
mismos términos, tarifas y condiciones previstos para el registro de actos de las sociedades
comerciales”. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 2.2.2.40.1.10 del Decreto No. 1074 de 2015 sefiala:

“Articulo 2.2.2.40.1.10. Verificacion formal de los requisitos: para la inscripcion del documento
de constitucion de las entidades de que trata este capitulo las Cdmaras de Comercio verificaran el
cumplimiento formal de los requisitos previstos en el articulo 2.2.2.40.1.1 de! presente decreto.

“Para efectos de la inscripcion de los demas actos y documentos de las entidades sin animo de
lucro, las Camaras de Comercio deberan constatar el cumplimiento de los requisitos formales para
su_procedencia, en la misma forma establecida en el Cédigo de Comercio para las sociedades
comerciales.

“Las entidades de naturaleza cooperativa, los fondos de empleados y las asociaciones mutuales,
inscribirdn en las Camaras de Comercio sus demés actos de acuerdo con las normas especiales
que las requlan”. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte el articulo 2.2.2.40.1.14 del Decreto antes citado, dispone; 3
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“Articulo 2.2.2.40.1.14. Entidad encargada de supervisar el registro. La Superinteng
Industria y Comercio impartira las instrucciones dirigidas a que el registro de las person
sin &nimo de lucro, que se realiza en las Camaras de Comercio, se lleve de acuerdo con
reglamentos que lo regulen, adoptando para ello, las medidas necesarias para Su correcto
funcionamiento”.

Finalmente, la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio ha instruido
a las Camaras de Comercio, respecto de la inscripcion del nombramiento de los érganos
de administraciéon de las entidades sin animo de lucro del sector solidario, en los
siguientes términos:

“1.11. abstencion de registro por parte de las Camaras de Comercio.

Las Cémaras de Comercio deben abstenerse de efectuar la inscripcion de actos, libros y
documentos en los siguientes casos:

- Cuando la ley las autorice a ello. Por lo tanto, si se presentan inconsistencias de orden legal
que por ley no impidan la inscripcion, esta se efectuara.

- Cuando al hacer la verificacién de identidad de quien radicé la solicitud de registro, de quien
fue nombrado en alguno de los cargos o de los socios, se genere una inconsistencia en su
identidad.

- Cuando no exista constancia de aceptacién de los nombrados como representantes legales,
administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales y/o cuando no se indique el numero
del documento de identidad y la fecha de expedicion.

- Cuando no se adjunte el acto o documento en que conste la posesion ante el organismo que
gjerce la vigilancia y control para la inscripcion de los nombramientos de representantes
legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales en los eventos en que la ley
lo establezca.

- Cuando se presenten actos o decisiones ineficaces o inexistentes, de conformidad con lo
dispuesto en las normas legales vigentes y aplicables que rijan esta materia.”

6.2 Control de legalidad en materia de nombramientos

Para ejercer el control de legalidad en materia de nombramientos de administradores y
revisores fiscales, debe observarse lo dispuesto en la Circular Unica proferida por la
Superintendencia de Industria y Comercio, la cual determina:

“2.2.3.2.2. Del control de legalidad en la inscripcion del nombramiento de los,
representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales de las
entidades sin animo de lucro que hacen parte del sector solidario.

- En las entidades del sector solidario, adicional a lo establecido en el numeral 1.11 de la
presente Circular, las Cémaras de Comercio deberdn abstenerse de inscribir el documento
mediante el cual se apruebe el nombramiento de representantes legales, administradores 7
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(cuerpos colegiados) y revisores fiscales, cuando no se hayan observado respecto
nombramientos las_prescripciones previstas en sus_estatutos que las requlan
6rqgano competente, convocatoria, quérum y mayorias, para lo cual se deb a-
constancia de dichos presupuestos en la respectiva acta, la cual debe encontrarse
debidamente firmada y aprobada.

- Sien los estatutos de las entidades del sector solidario no se definieron requisitos para los
nombramientos de representante legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores
fiscales, las Cémaras de Comercio, se abstendrén de inscribir estos nombramientos cuando
no se hayan observado respecto de tales nombramientos las prescripciones previstas en las
normas especiales de estas entidades y a las que ellas remitan, relativas a organo
competentes, convocatoria, quérum y mayorias, para lo cual se debera dejar constancia de
dichos presupuestos en la respectiva acta, la cual debe encontrarse debidamente firmada y
aprobada.

En consecuencia, el legislador faculté a las Camaras de Comercio para ejercer un control
de legalidad eminentemente formal, siendo su competencia reglada, no discrecional, por
lo cual, si un documento reune todos los requisitos de forma previstos en la Ley para su
inscripcion, las Camaras de Comercio deben proceder a su registro, correspondiendo a
las autoridades judiciales o administrativas competentes, el pronunciamiento sobre las
demas inconsistencias de que pueda presentar el acto o documento sujeto a registro.

6.3 Valor probatorio de las actas
El articulo 44 de la Ley 79 de 1988 preve:
“Articulo 44. Las actas de las reuniones de los érganos de administracién y vigilancia de la

cooperativa, debidamente firmadas y aprobadas, serén pruebas suficientes de los_hechos que
consten en ellas”

Igualmente en relacion con la presuncion de autenticidad de la cual gozan las actas de los
érganos de administracion de las ESAL se debe tener en cuenta lo prescrito por el
segundo inciso del articulo 42 de la Ley 1429 de 2010, el cual preve:

“se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo contrario mediante declaracion de
autoridad competente, las actas de los érganos sociales y de administracion de las
sociedades y entidades sin dnimo de lucro, asi como sus extractos y copias autorizadas por el
Secretario o por el Representante de la respectiva persona juridica, que deben registrarse ante las
Camaras de Comercio. En consecuencia, no se requerira realizar presentacion personal de estos
documentos ante el secretario de la Cdmara de Comercio correspondiente, juez o notario.” (Negrita
y subrayado fuera de texto).

Observadas las anteriores disposiciones, se concluye que en el Acta debe quedar
evidencia de lo ocurrido en la reunién, de tal suerte que se puedan establecer los hechos
que en ella tuvieron ocurrencia. Asi mismo, en dicho documentos debe aparecer el
cumplimiento de los requisitos exigidos, estatutaria y legalmente para el levantamiento de_
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las actas, los cuales son objeto de verificacion por parte de la camara de comer i
ejercicio del control de legalidad que le compete. :

1967 T9Gy
Asi las cosas, de reunirse los aspectos formales mencionados en la Ley, el acta
prestara mérito probatorio suficiente de los hechos que se plasman 2n tal documento y a
ellos se deben sujetar las camaras de comercic en el ejercicio del control formal de
legalidad.

Por consiguiente, las Camaras de Comercio estan sujetas a los hechos plasmados en las
actas llevadas a registro, siempre y cuando aquellas revistan las formalidades que el
legislador ha dispuesto para que presten merito probatorio suficiente.

En consecuencia, no corresponde a las camaras de comercio determinar la veracidad de
las afirmaciones o de la informacion consignada en las actas que se presentan para su
registro, la Ley sélo ha otorgado dicha facultad a los Jueces de la Republica, quienes
pueden declarar la autenticidad o no de un hecho o acto juridico.

6.4 Presuncion de autenticidad.

Respecto de la presuncion de autenticidad de la cual gozan las actas de los érganos de
administracion de las ESAL se debe tener en cuenta lo prescrito por el segundo inciso del
articulo 42 de la Ley 1429 de 2010, el cual prevé:

“se presumen_auténticas, mientras no se compruebe lo contrario mediante declaracion de
autoridad competente, las actas de los érganos sociales y de administracion de las
sociedades y entidades sin dnimo de lucro, asi como sus extractos y copias autorizadas por el
Secretario o por el Representante de la respectiva persona juridica, que deben registrarse ante las
Cémaras de Comercio. En consecuencia, no se requerira realizar presentacion personal de estos
documentos ante el secretario de la Camara de Comercio correspondiente, juez o notario.” (Negrita
y subrayado fuera de texto).

En virtud de las disposiciones citadas, y en armonia con el principio de buena fe contenido
en el articulo 83 de la Constitucion Politica, el acta que cumpla con las condiciones
descritas y se encuentre debidamente aprobada y firmada, presta merito probatorio
suficiente de los hechos que se plasman en la misma, y a ellos se deben sujetar las
Camaras de Comercio en el ejercicio del control formal de legalidad.

Por lo tanto, las presuntas falsedades que presente el contenido de las actas que reunan
los requisitos del articulo 189 del Codigo de Comercio, deben ser puestas en
conocimiento de la justicia ordinaria, pues se reitera que no le corresponde la Camara de
Comercio juzgar ni decidir la falsedad de las afirmaciones en ellas contenidas.

SEPTIMO: Que conforme a los hechos del caso este Despacho considera:

7.1 Observaciones preliminares&i
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El acta sujeto a examen por parte de esta Camara, corresponde al nombra
Consejo de Administracion y Revisor Fiscal con el respectivo suplentéSgg
COOPERATIVA DE MERCADO DE VALLEDUPAR “COOMERVA’", contenido en el Acta No. 23
de la asamblea de asociados del 02 de mayo de 2017, razén por la cual el andlisis se
circunscribe de forma exclusiva al Acto Administrativo objeto de recurso.

Como se indico en parrafos precedentes, el recurrente esgrime un argumento para atacar
la devolucion del Acta antes mencionada mediante Resolucién No. 081 del 11 de mayo de
2017, los cuales a efectos del registro pueden sintetizarse en un eje tematico, referido a
que a la Camara de Comercio de Valledupar no le asiste razoén alguna de tipo factico o
juridico para negarse de plano a registrar el Acta antes mencionada.

7.2 Argumentos del recurrente.

Frente al caso particular, para establecer si a la Camara de Comercio de Valledupar le
asiste o no razoén alguna de tipo factico o juridico para negarse de plano a registrar el acta
e inscribir los nombramientos de los miembros del Consejo de Administracion y el Revisor
Fiscal con su suplente, debe verificarse lo estipulado en los mismos. Es asi, que el
articulo 24 de los estatutos de la Cooperativa, en lo concerniente a las reuniones de la
asamblea, establece lo siguiente:

Art. 24 de los estatutos sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 24. Las reuniones de la asamblea serdn de dos (2) clases: Ordinarias _que se
celebraran dentro de los tres (3) primeros meses del afio calendario para 2/ cumplimiento de sus
obligaciones requlares, y extraordinarias aquellas que tienen por objeto tratar asuntos imprevistos
0 de urgencia que no puedan postergarse hasta la siguiente asamblea general ordinaria. Estas
ultimas podran reunirse en cualquier época del afio y en ella solo podran tratarse los asuntos para
los cuales fueron convocados y lo que se deriven estrictamente de estos.”

7.3 Procedencia de la devolucion del Acta No. 23 del 02 de mayo de 2017

En este punto, se entrara a determinar si a la Camara de Comercio de Valledupar le
asiste razon alguna para realizar la devolucion de plano del Acta antes indicada.

Como se indicé en parrafos anteriores, en el gjercicio del control de legalidad para el caso
de las Entidades Sin Animo de Lucro, obliga necesariamente a las Camaras de Comercio
a tomar como referentes normativos los estatutos de la persona juridica correspondiente,
asi como las leyes especiales que la regulan.

En efecto, el Articulo 24 de los estatutos seﬁalg/f
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“ARTICULO 24. Las reuniones de la asamblea seran de dos (2) clases: Ordinarias:
celebraran dentro de los tres (3) primeros meses del afio calendario para el cumplimie
obligaciones requlares, y extraordinarias aquellas que tienen por objeto tratar asuntos i
o de urgencia que no puedan postergarse hasta la siguiente asamblea general ord/nar/a Estas
ultimas podrén reunirse en cualquier época del afio y en ella solo podran tratarse los asuntos para
los cuales fueron convocados y lo que se deriven estrictamente de estos.”

Por su parte el articulo 28 de la Ley 079 de 1988, dispone:

“ARTICULO 28. Las reuniones de asamblea general seran ordinarias y extraordinarias. Las
ordinarias deberan celebrarse dentro de los tres (3) primeros meses del afio calendario para el
cumplimiento de sus funciones regulares, excepcion hecha de las entidades de integracion que las
celebraran dentro de los primeros cuatro (4) meses.

Las extraordinarias podrén reunirse en cualquier época del afio, con el objeto de tratar asuntos
imprevistos o de urgencia que no puedan postergarse hasta la siguiente asamblea general
ordinaria.

Las asambleas generales extraordinarias solo podran tratar los asuntos para los cuales fueron
convocadas y los que se deriven estrictamente de estos.”

En relacion con la clase de asamblea, en el Acta No. 23 se dejo constancia de que se
trata de una reunién ordinaria celebrada el dia 02 de mayo de 2017.

Del contenido del acta se colige que el tipo de asamblea que nos ocupa no se efectud
segln lo dispuesto en el articulo 24 de los estatutos de la Cooperativa sefalado
anteriormente, en lo referente a la época fijada en los estatutos para la celebracion de las
reuniones, desde el punto de vista registral en materia de reuniones ordinarias, toda vez
que de acuerdo con lo consignado en el acta, la misma no se ajusto a lo dispuesto en los
estatutos y la ley.

Ahora bien, la doctrina establece:

“Todo contrato legalmente celebrado es una ley para las partes, principio del que no es ajeno el
contrato de sociedad definido en el articulo 98 del Cédigo de Comercio como el contrato a través
del cual dos o mas personas voluntariamente deciden mediante un aporte crear una empresa con
el fin de repartirse entre si las utilidades que produzca el desarrollo de la actividad social, contrato
que se materializa y concreta a través de los estatutos sociales que contiene el conjunto de reglas
y pautas que determinan el funcionamiento de la compafiia, de sus 0rganos sociales, su
administracion, hasta el procedimiento para la extincion de la misma del mundo juridico, entre
otros aspectos, por lo que las clausulas inicialmente previstas y las que posteriormente sean
introducidas como resultado de reformas introducidas al contrato social son de obligatorio

cumplimiento y observanciaﬁ
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normas juridicas, dotadas de los atributos propios de estas, entre ellos de la obligatoH
cuya virtud las partes quedan ligadas por sus actos, como lo estarian si las prestaclo
estipulan libremente fueran impuestas por el propio legislador. " (Negrita fuera de texto.).

De otra parte, la doctrina define las reuniones ordinarias asi:

“ a) Es ordinaria: la reunién de la asamblea o junta de socios que se realice dentro del término
fijado en los estatutos, o en su defecto por la ley, con el objeto de examinar la situacion de la
sociedad, designar a los administradores y demés empleados de su eleccién, determinar las
directrices econémicas de la compafiia, considerar las cuentas y estados financieros del ejercicio
precedente, resolver sobre la distribucién de utilidades y acordar todas las providencias tendientes
a asegurar el cumplimiento del objeto social,

b) Es ordinaria también la reunién por derecho propio que realicen los asociados el primer dia
hébil del mes de abril, a las diez de la mafiana (10 a.m.), en las oficinas del domicilio principal
donde funcione la administracion de la sociedad, cuando no se hubiere producido la convocatoria
dentro del término fijado en los estatutos o en la ley;

¢) Es igualmente ordinaria (aunque extemporénea) la reunion de la asamblea o junta de socios
que fuera del término previsto en los estatutos o en la ley se convoque para considerar los asuntos
que determina el articulo 422 del Cédigo de Comercio, cuando para tal efecto no hubiere sido
convocada oportunamente, ni se hubiere efectuado reunion por derecho propio el primer dia
hébil del mes de abril. (Negrita y subrayado fuera de texto).

Para el caso que nos ocupa, segun las constancias obrantes en el acta No. 23 no se
cumple con lo que prevé la doctrina en lo expuesto en el literal ¢) para considerar que se
trata de una reunién ordinaria (aunque extemporanea), como lo pretende hacer el
recurrente.

De acuerdo con la constancia obrante en el Acta y atendiendo su valor probatorio de
conformidad con lo previsto en el articulo 189 del Codigo de Comercio, se tiene que la
asamblea de asociados no se llevo a cabo en el tiempo que establecen sus estatutos.

En consecuencia, la censura del recurrente respecto a que la Camara de Comercio de
Valledupar no le asiste razén alguna de tipo factico o juridico para negarse de plano a
registrar el acta, no esta llamado a prosperar.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision contenida en la Resolucién No. 081 del 11
de mayo de 2017 expedida por la Camara de Comercio de Valledupar, por lo expuesto en
la parte considerativa de esta Resolucién. :‘! )
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ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelacion en efectos su jyG A ‘.
ante la Superintendencia de Industria y Comercio y procédase a f"”“%"’?@f"f"‘f{?
expediente que contiene todo lo actuado con respecto a los #
interpuestos.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta resolucién a las
sefioras INGRID NIEVES MOLINA e IDANIS RADA CAAMANO, entregandoles copia de la
misma.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de esta resolucion a la sefiora LILIANA
GARCIA, entregandole copia de la misma.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Valledupar, a los 20 dias del mes de junio de 20@;{7

J UTSURON MARQUEZ
Presitdente Ejecutivo
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