"*;." CAMARA DE COMERCIO
] ‘ DE VALLEDUPAR

< PARA EL VALLE DEL RIO CESAR

RESOLUCION NUMERO 153 DE 2023
(03 MAY. 2023)

Por la cual se resuelve un recurso de reposicion

LA VICEPRESIDENTE JURIDICA DE LA CAMAR{\ DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL VALLE DEL
RIO CESAR

En ejercicio de las facultades estatutarias y legales conferidas vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el 11 de marzo de 2023, la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL VALLE
DEL RiO CESAR inscribié con los Actos Administrativos de Registro No. 50912, 50913 del Libro IX del
Registro Mercantil y 289988 del Libro XV del Registro Mercantil, la ratificacion de los cargos del
representante legal y representante legal suplente, cambio de domicilio de la sociedad
comercial de Vdlledupar -Cesar a Barranguilla -Atlantico vy, la cancelacion de matricula por
cambio de domicilio, respectivamente, de CONSORCIO GOLD $.A.S., los cuales constan en el
Acta sin nimero de la Asamblea Universal de Accionistas del 03 de marzo de 2023.

SEGUNDO: Que el dia 16 de marzo de 2023, ANDRES FELIPE MAESTRE LABRADA apoderado de
JAVIER ALBERTO GONZALEZ VILLAZON representante legal del menor RAJAM JADASH GONZALEZ
MEJIA accionista de |la sociedad CONSORCIO GOLD $.A.S., interpuso recurso de reposicion y en
subsidio de apelacidn en contra del Registro No. 50912, 50913 del Libro IX v el Registro No. 289988
del Libro XV del 11 de marzo de 2023, comrrespondiente a la inscripcion de la rafificacion de los
cargos de representante legal y representante legal suplente, cambio de domicilio de la
sociedad comercial de Vdlledupar a Barranquilla, y cancelacién de matricula por cambio de
domicilio, respectivamente, cuyos argumentos se desarrollan en el numeral cuarto de la presente
Resolucién.

TERCERO: Que los recursos interpuestos contra la devolucion sefialada anteriormente, fueron
presentados cumpliendo con lo sefialado en los articulos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Que, para resolver este recurso, es preciso tener en cuenta:

4.1, Fundamentos normativos:

4.1.1. Naturaleza de las cdmaras de comercio.

Las cadmaras de comercio son entidades sin &dnimo de lucro, de naturaleza corporativa y gremial,
encargadas de llevar principalmente los registros pUblicos!, funcion que ha sido asignada por el
legislador con base en la facultad que tiene para disponer que un determinado servicio o funcién
publica sea prestado por un particular bajo las normas que para el efecto disponga, de
conformidad con lo previsto en el articulo 210 de la Constitucién Politica.

I Registro mercantil, Entidades Sin Animo de Lucro, Proponentes y demas registros delegados por la ley.
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Para el ejercicio de esta funcién publica, las cdmaras de comercio deben regirse por la
competencia propia de las autoridades administrativas, por consiguiente, sus actuaciones
deberdn comprender los principios de celeridad, eficacia y buena fe; este Ultimo presupuesto se
presumird de todas las actuaciones que adelanten los particulares ante las autoridades publicas2.

Asi mismo, las cdmaras deben cehirse a lo expresamente consagrado en el ordenamiento
juridico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121 de la Constitucion Politicas.

4,1.2. Control de legalidad que ejercen las Cdmaras de Comercio.

El legislador ha investido a las cdmaras de comercio para que ejerzan un control de legalidad
taxativo y eminentemente formal. Por lo tanto, su competencia es reglada y no discrecional, lo
que implica que estdn en la obligacidn legal de inscribir los libros, actos y documentos sometidos
aregistro, con excepcion de aqguellos casos en que la ley las faculta para abstenerse de proceder

al mismo o cuando dichos actos y documentos presenten vicios que determinen su ineficacia o
inexistencia.

Para el efecto, el articulo 897 del Codigo de Comercio establece:

“Articulo 897. Ineficacia de Pleno Derecho. Cuando en este Cédigo se exprese gue un acto no

produce efectos, se entenderd que es ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de declaracion
judicial.”

A su vez, el articulo 898 del referido Cddigo establece:

“Arficulo 898. Ratificacién Expresa e Inexistencia. (...) Serd inexistente el negocio juridico cuando se
haya celebrado sin las solemnidades sustanciales que la ley exija para su formacién, en razén del
acto o contrato y cuando faite alguno de sus elementos esenciales.”

En consecuencia, se entfiende que es ineficaz el acto que no produce efectos por expresa
disposicion legal e inexistente el acto que no relne los requisitos de ley para su formacion.

Puede concluirse entonces que el legislador ha investido a las Cdmaras de Comercio de un
confrol de legalidad totalmente taxativo, restringido, reglado y subordinado a lo prescrito en la
ley. pudiendo solamente verificar un acto sujeto a registro o abstenerse de efectuar una

inscripcion, por via de excepcién, Unicamente cuando la ley las faculte para ello, cuando dichos
actos adolecen de ineficacia o inexistencia

4.1.3. Control de legalidad en las sociedades por acciones simplificadas.

En el caso de las Sociedades por Acciones Simplificadas, la Ley 1258 de 2008 establecio la forma
de confrol para nombramientos en su articulo é dispone lo siguiente:

“Articulo éo. Control al acto constitufive y a sus reformas. Las Cdmaras de Comercio verificardn Ig
conformidad de las esfipuiaciones del acto constitutivo, de los actos de nombramiento v de cada

2 Constitucién Politica, “Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piblicas deberdn cefirse a los
postulades de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquelios adelanten ante estas”.

3 Ibidem. “Articulo 121. Ninguna auforidad del Estado podrd ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la
ley".
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una de sus reformas con lo previsto en la ley. Por lo tanto, se abstendrdn de inscribir el documento
mediante el cual se constituya, se haga un nombramiento o se reformen los estatutos de la sociedad,
cuando se omita alguno de los requisitos previstos en el articulo anterior o en la ley. (...) (Subrayado
fuera de fexto).

De igual forma, la Ley 1258 de 2008 establece:

“Articulo 45. Remisién. En lo no previsto en la presente ley, la sociedad por acciones simplificada se
regird por las disposiciones confenidas en los estatutos sociales, por las normas legales que rigen a la
sociedad anénima vy, en su defecto, en cuanto no resulten contradictorias, por las disposiciones
generales que rigen a las sociedades previstas en el Codigo de Comercio. Asi mismo, las sociedades
por acciones simplificadas estardn sujetas a la inspeccién, vigilancia o control de la Superintendencia
de Sociedades, segun las normas legales pertinentes (...)."

4.1.4. Vadlor probatorio de las actas.

Frente a la decision contenida en el Acta resultante de una reunidn de un érgano colegiado, el
articulo 189 el Codigo de Comercio prevé:

“Articulo 189, Constancia en Actas de Decisiones de la Junta o Asamblea de Socios. Las decisiones
de la junta de socios o de la asamblea se hardn constar en actas aprobadas por la misma, o por las
personas que se designen en la reunién pard tal efecto, v firmadas por el presidente y secretario de
la misma, en las cuales deberd indicarse, ademds, la forma en que hayan sido convocados los socios,
fos asistentes y los votos emitidos en cada caso.

La copia de esfas actas, auvtorizada por el secretario o por algin representante de la sociedad, serd
prueba suficiente de los hechos que consten en ellas, mieniras no se demvuesire la falsedad de la
copia o de las actas. A su vez, a los administradores no les serd admisible prueba de ninguna clase
para establecer hechos que no consten en las actas” (Negrita y subrayado fuera de texto).

De lo anterior, se concluye que en el Acta que se presente para registro, debe quedar evidencia
de lo ocurrido en la reunidn, asi como de los requisitos estatutarios y legales para la realizaciéon de
la misma.

El Acta que cumpla con las anteriores condiciones y se encuentre debidamente aprobada y
firmada por quienes actuaron como presidente y secretario, prestard mérito probatorio suficiente
de los hechos que consten en la misma, y a ellos se deben sujetar las cadmaras de comercio en el
ejercicio del control formal de legalidad.

En consecuencida, no corresponde a las cdmaras de comercio determinar la veracidad de las
afirmaciones o de la informacién consignada en las actas que se presentan para su registro, Ia
Ley solo ha otorgado dicha facultad a los Jueces de la Republica, quienes pueden declarar la
autenticidad o no de un hecho o acto juridico.

4.1.5. Presuncién de autenticidad.
Respecto de la presuncion de autenticidad de la cual gozan las actas de las asambleas de

accionistas de las sociedades comerciales se debe tener en cuenta lo prescrito por el segundo
inciso del articulo 42 de la Ley 1429 de 2010, el cual prevé:
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“Arficulo 42. Exclusién de la presentacién personal de los poderes para adelantar tramites ante la
Superintendencia de Industria y Comercio.

()

Se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo coniraric mediante declaracion de auteridad
competente, las actas de los érganos sociales y de adminisiracion de las sociedades y entidades sin
dnimo de lucro, asi como sus extractos y copias autorizadas por el Secretario o por el Represeniante
de Ja respectiva persong juridica, que deben registrarse ante las Cdmaras de Comercio. En
consecuencia, no se requerird realizar presentacion personal de estos documentos ante el secretario
de la Cémara de Comercio correspondiente, juez o netario.” (Subrayado fuera de texio).

De la lectura de la norma, se infiere que se reputan como auténticas las actas, sus extractos o las
copias autorizadas por el secretario o el representante legal de la sociedad. que deben

registrarse ante las camaras de comercio, sin que para ello se requiera de la presentacion
personal.

4.2.- Consideraciones del caso:

4.2.1.- Observacién preliminar:

De acuerdo con lo dispuesto en los arficulos 79 y 80 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo4, esta Cadmara de Comercio procederd a adoptar la decision
frente al recurso de reposicion interpuesto, sefialando que fundamentard su andlisis en la
documentacion que fue presentada ante la cdmara de comercio al momento de expedir el
acto recurrido, la cual resulta suficiente para resolver el asunto que se debate, en atencion al

control de legalidad formal que ejercen los entes registrales, el principio de la buena fe y el valor
probatoric de las actas.

4.2.2.- Lugar de la reunidn.

4.2.2.1.- El recurrente ANDRES FELIPE MAESTRE LABRADA manifestd que no se dejé constancia del
lugar en donde se llevé a cabo la reunidn del 03 de marzo de 2023.

4.2.2.2.- Respecto del argumento anterior, sea lo primero aclarar que en el Acta de la Asamblea
Universal de Accionistas del 03 de marzo de 2023 de CONSORCIO GOLD S§.A.S., se evidencia

constancia expresa de que se tratd de una reunién virtual y presencial en donde participaron
todos los socios.

¢ Articulo 79. “Trémite de los recursos y pruebas. Los recursos se framitardn en el efecto suspensivo.

Los recursos de reposicidn y de apelacién deberdn resolverse de plano, a no ser gue al inferponerlos se haya sclicitado ia practica
de pruebas, o que el funcionario gue ha de decidir el recurso considere necesaric decretarias de oficio.

O L

Articulo 80. "Decisién de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin necesidad de acto que asi lo
declare, deberd proferirse la decisién motivada que resuelva el recurso.

La decisicn resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan con motivo
del recurso".
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En relacidn a la conformacion de la asamblea de accionistas, en los estatutos de la sociedad se
establecid lo siguiente:

"Arficulo 21°. ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS. - Lo asambiea general de accionistas la integran
los accionistas de la sociedad, reunidos con arregio a las disposiciones sobre convocatoria, qudrum,
mayorias y demds condiciones previstas en estos estatutos y en la ley.

(...)". (Subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenia lo anterior, resulta oportuno sefialar que, en el Acta de la Asamblea Universal
de Accionistas del 03 de marzo de 2023, se dejaron las siguientes constancias:

“(...) Estuvieron presentes: Ia sefiora ANA SOFIA GONIALEZ MEJIA, identificada con lo cedula de
ciudadania No. 1.003.376.793 en su calidad de Unica socia v ostentadora del 100% de las acciones
que conforman e! capital social; la sefiora MIRNA ALEXI GARCIA PINA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 36.547.113, en calidad de representante legal de la sociedad {...)" (Subrayado fuera
de texto).

“...)
1.- VERIFICACION DEL QUORUM
En desarrollo del primer punto del dia se verificd que la sociedad estaba representada por la fotalidad

de los socios existiendo qudrum reglamentario por estar represenfado el 100% del capital dela (sic)
siguiente forma:

SOCIO ACCIONES VALOR
ANA SOFIA GONZALEZ MEJIA 5.000 50.000.000
TOTAL 5.000 50.000.000

Asl pues, de acuerdo a las constancias obranies en el Acta puede concluirse que la asamblea
de accionistas estd conformada por la sefiora ANA SOFIA GONZALEZ MEJIA quien posee el 100%
de las acciones que conforman el capital suscrito de la sociedad.

En ese sentido, y teniendo cuenta la calidad de Unica accionista de la sefiora ANA SOFIA
GONZALEZ MEJIA, se configura una reunién no presencial, las cuales se encuentran reguladas en
el arficulo 19 de la Ley 222 de 1995, que sefala:

“ARTICULO 19. REUNIONES NO PRESENCIALES. Siempre que ello se pueda probar, habrd reunion de la
junta de socios, de asamblea general de accionistas o de junta directiva cuando por cualquier medio
todos los socios o miembros puedan deliberar y decidir por comunicacion simultanea o sucesiva. En
este Ultimo caso, la sucesidon de comunicaciones deberd ocurrir de manera inmediafa de acuerdo
con el medio empleado”.

Asi mismo, para este caso resultan aplicables los requisitos contenidos en el articulo 21 de la
Ley 222 de 1995, preve:

"ARTICULO 21. ACTAS. En los casos a que se refieren los articulos 19 y 20 precedentes, las actas
correspondientes deberdn elaborarse y asentarse en el libro respectivo dentro de los treinta dias
siguientes a aquel en que concluyd el acuerdo, Las actas serdn suscritas por el representante legal y

Sede Principal: calle 15 # 4 - 33 | Oficina Receptora: carrera 4 N° 15 - 36 (@)
Teléfonos: +57 (5) 589 7868 — 318 2817247 im\ﬁ';ec ST Net

I:Net m
www.ccvalledupar.org.co w
Valledupar - Cesar -'50 9001

CO-SC 45021



o w

CAMARA DE COMERCIO 7
DE VALLEDUPAR -
6 PARA EL VALLE DEL RIO CESAR v

el secretario de la sociedad. A falta de este Ulfimo, serdn firmadas por alguno de los asociados o
miembros". {Subrayado fuera de texio).

En ese sentido y de acuerdo con la nafuraleza de las reuniones no presenciales, no resulta
transcendental y concluyente el lugar de la reunidn, ya que dicho requisito ne es el que permite
que el Acta adquiera su valor probatorio y la presuncion de autenticidad; como si lo es la

participacion y suscripcidon del acta por parte del representante legal v el secretario de lareunidn
redlizada.

De manera que la ausencia del lugar de la reunién, no da lugar a una causal valida de
abstencién en el registro, teniendo en cuenta que se desarrolld una reunion no presencial, por lo
cual, esta enfidad considera que no le asiste razdén al recurrente.

Ahora bien, si bien es cierto que por tratarse de una reunion no presencial la ausencia del lugar
de la reunidn no es un presupuesto valido de abstencién en el registro, no es menos cierto que
en el Acta no se dejé constancia de los medios tecnoldgicos ufilizados para la participacion
virtual, la verificacién de la identidad de los participantes virtuales y la continuidad del gquérum

necesario durante foda la reunién, desconociendo lo previsto en el articulo 1 del Decreto 398 de
2020, el cual establece:

“...)

ARTICULO 2.2.1.16.1. Reuniones no presenciales. Para los efectos de las reuniones no presenciales de
que frata el articulo 19 de la Ley 222 de 1995, modificado por el articulo 148 del Decreto Ley 019 de
2012, cuando se hace referencia a «todos los socios o miembrosy se entiende que se trata de quienes
participan en la reunidn no presencial, siempre que se cuente con el nimero de parficipantes
necesarios para deliberar segun lo establecido legal o estatutaricmente.

Elrepresentante legar deberd dejor constancia en el acta sobre la continuidad del gudrum necesario
durante toda la reunidn. Asimismo, deberd realizar la verificacién de identidad de los participantes

virtuales para garantizar que sean en efecto los socios, sus apoderados o los miembros de junta
directiva.

Los disposicicnes legales y estatutarias sobre convocatoria, quorum y mayorias de las reunicnes
presenciales serdn igualmente aplicables a las reuniones no presenciales de que trata el articulo 19
de la Ley 222 de 1995, modificado por el articulo 148 del Decretfo Ley 019 de 2012.

PARAGRAFO. Las reglas relativas a las reuniones no presenciales serdn igualmente aplicables a las
reuniones mixtas, entendiéndose por ellas las que permiten la presencia fisica y virtual de los socios,
sus apoderados o los miembros de junta directiva.” Subrayado fuera de texto).

En ese sentido, esta entidad debid requerir al peticionario para que complementara o aclarard
o redlizard la gestion sefialada en el requerimiento, conforme a lo previsto en el Numeral 1.1.8.2,
de la Circular Externa 100-000002 del 25 de abril de 2022, de |la Superintendencia de Sociedades,
en concordancia con lo establecido en el Articulo 17 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y no inscribir el Acta Asamblea Universal de

Accionistas del 03 de marzo de 2023, como en efecto lo hizo por carecer de lo indicado
anteriormente.

4.2.3. Debida representacion de las acciones.
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4.2.3.1. Elrecurrente manifiesta que la sefiora MIRNA ALEXIS GARCIA PINA representante legal de
la sociedad CONSORCIO GOLD S$.A.S., ostenta calidades, poderes y facultades que no le
corresponden, ya que no aporta los poderes que la acreditan como tal.

Alrespecto, es necesario precisar que, en las sociedades por acciones, las cdmaras de comercio
certifican el capital autorizado, suscrito y pagado, de manera que en el gjercicio del control
formal de legalidad que les compete efectuar alas entidades camerales, se debe verificar frente
a las acciones suscritas indicadas en el acta o documento presentado para registro,
comrespondan con las acciones inscritas en el registro mercantil de la sociedad.

Ahora bien, es dable precisar que las cdmaras de comercio deben efectuar el control formal de
legalidad correspondiente, con fundamento en las constancias obrantes en el acta o
documento sometido a registro, de manera que no les corresponderia, en principio, solicitar
poderes, actos o documentos adicionales a los allegados para inscripcion, si con base en los
mismos es posible determinar el cumplimiento de los requisitos o directrices que integral el control
de legalidad referido, tales como convocatoria, quérum, mayorias y verificar que las
determinaciones adoptadas no resulten ineficaces, inexistentes, o que por expresa disposicidon
legal, se considere improcedente su registro.

Sobre el particular, en el Acta de la Asamblea Universal del 03 de marzo de 2023, se sefidld lo
siguiente:

“{...] Estuvieron presentes: la sefiora ANA SOFIA GONIALEZ MEIJIA, identificada con la cedula de
civdadania No. 1.003.376.793 en su cdalidad de Unica socia v ostentadora del 100% de las acciones
que conforman el capital social; la sefiora MIRNA ALEXI GARCIA PINA, identificada con la cédula de
civdadania No. 36.547.113, en calidad de representante legal de la sociedad {...)" (Subrayado fuera
de texto).

n{. )-.
1.- VERIFICACION DEL QUORUM

En desarrollo del primer punto del dia se verificd que la sociedad estaba representada porla totalidad
de los socios existiendo qudérum reglamentario por estar representado el 100% del capifal dela (sic)
siguienfe forma:

SOCIO ACCIONES VALOR
ANA SOFIA GONZALEZ MEJIA 5.000 50.000.000
TOTAL 5.000 50.000.000

i“

Al respecto, se indicd que ANA SOFIA GONZALEZ MEJIA actud en calidad de Unica accionista,
accionista con el 100% de las acciones, por lo que dicha constancia resulta suficiente para que
se presuma legalmente que dicha persona actio en nombre propio, ello en atencion al principio
constitucional de buena fe contenido en el articulo 83 de la Constitucién Politica de Colombia,
asi como al mérito probatorio y a la presuncion de autenticidad del acta, en correspondencia
con |lo previsto en los articulos 189 del Cédigo de Comercio v 42 de la Ley 142% de 2010.
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Asi pues, respecto a la posibilidad de que la Cdmara de Comercio evalie el contenido, alcance
o pertinencia de los poderes, es necesario reiterar lo expuesto en lineas anteriores, en el sentido
de indicar, que en principio las entidades camerales deben efectuar el control de legalidad
asignado, con base en las constancias obrantes en las actas o documentos allegados para
registro, de manera que si en el acta respectiva se especifica que los accionistas estaban siendo
representados validamente por un tercero segin sea el caso, dicha constancia serd suficiente
para presumir legalmente que la presentacion se gjerce en debida forma.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta las constancias del acta es posible concluir que la
ANA SOFIA GONZALEZ MEJIA actud en nombre propio, luego entonces la sefiora MIRNA ALEXI
GARCIA PINA no estaba en la obligacién de aportar a esta entidad poder para actuar en
representacién de la accionista, ya que esta actud en nombre propio.

Ahora bien, respecto a la representacion del menor RAJAM JADASH GONZALEZ MEIJIA, no es
competencia de esta entidad sobre los hechos que aduce el recurrente que no hacen parte del
control de legalidad a cargo de las cdmaras de comercio y escapan de los asuntos en materia
del registro mercantil, mdxime cuando en el acta no se dejé constancia de que el menor &s
accionista de la sociedad CONSORCIO GOLD S.A.S.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR el Acto Administrativo de Registro No. 50912, 50913 del Libro 1X
del Registro Mercantil y 289988 del Libro XV del Registro Mercantil, correspondiente a la
ratificacion de los cargos del representante legal y representante legal suplente, cambio de
domicilio de la sociedad comercial de Vdalledupar -Cesar a Barranquilla -Atlantico v, la
cancelacion de matricula por cambio de domicilio, respectivamente, de CONSORCIO GOLD
3.A.S., porlo expuesto en la parte considerativa de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelacidon ante la Superintendencia de

Sociedades y procédase a remitir el expediente que contiene todo lo actuado respecto al
recurso interpuesto.

ARTICULO TERCERQO: NOTIFICAR personalmente el contenide de esta resclucién al sefior ANDRES
FELIPE MAESTRE LABRADA, entregandole copia de la misma.

ARTICULO CUARTO: Una vez notificada la presente Resolucion, COMUNICAR el contenido de la
misma a la sefiora MIRNA ALEXI GARCIA PINA.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Valledupar, a los 03 dias del mes de mayo de 2023

LAURY LISSET NATE MURGAS
Vicepresidente Juridica

Proyeclé: Cindy Mera
Revisé: Loury Onate
Aprobéd: Laury Ofate
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