RESOLUCION NUMERO 189 DE 2017
(04 OCT. 2017)

Por la cual se resuelve un recurso de reposicion
EL PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR

En ejercicio de las facultades estatutarias y legales conferidas por los articulos 76 y 77
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el dia 11 de septiembre de 2017, la Camara de Comercio de Valledupar
con el Acto Administrativo de Registro No. 19667 del Libro | del Registro de Entidades sin
Animo de Lucro, inscribié el cambio de direccion, cambio de correo electrénico para
notificaciones judiciales y numeros de teléfono de la CORPORACION PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL SOCIAL DEL CESAR CORINCE, el cual consta en Acta No. 012 de
la Asamblea Extraordinaria de Asociados del 22 de agosto de 2017.

SEGUNDO: Que el dia 20 de septiembre de 2017, la Camara de Comercio de Valledupar
con el Acto Administrativo de Registro No. 19694 del Libro | del Registro de Entidades sin
Animo de Lucro, inscribio el cambio de correos electronicos para notificaciones judiciales
de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL SOCIAL DEL CESAR CORINCE, el
cual consta en Acta No. 013 de la Asamblea Extraordinaria de Asociados del 14 de
septiembre de 2017.

TERCERO: Que el dia 15 de septiembre de 2017, FABIO HERNAN RODRIGUEZ MINDIOLA,
manifestando actuar en calidad de asociado de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL SOCIAL DEL CESAR CORINCE, interpuso recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion en contra de la inscripcion No. 19667 del Libro | del Registro de Entidades sin
Animo de Lucro.

CUARTO: Que el dia 21 de septiembre de 2017, FABIO HERNAN RODRIGUEZ MINDIOLA,
manifestando actuar en calidad de asociado de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL SOCIAL DEL CESAR CORINCE, interpuso recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion en contra de la inscripcion No. 19694 del Libro | del Registro de Entidades sin
Animo de Lucro.

QUINTO: Que los recursos interpuestos contra la inscripcion sefialada anteriormente,
fueron presentados cumpliendo con lo sefialado en los articulos 76 y 77 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO: Que teniendo en cuenta el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
interpuesto, procede el despacho a desatar el presente recurso previo del analisis de las
razones de hecho y de derecho presentadas por el recurrente.

SEPTIMO: Que los fundamentos en los cuales el recurrente erige su solicitud, son los que
a continuacion se sintetizan:

1. Manifiesta que se vulneraron los estatutos en los articulos 2, 7 y 35.
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encuentra excluidos.

OCTAVO: Que para resolver este recurso se considera:

8.1 Control de legalidad que ejercen las Camaras de Comercio en el Registro de
Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL).

A través del Decreto 2150 de 1995 se asignd a las camaras de comercio la funcién de
llevar el registro de las entidades sin animo de lucro, en los mismos terminos, condiciones
y tarifas previstos para el registro de las sociedades comerciales.

En este sentido, las camaras de comercio estan en la obligacion legal de inscribir los
actos y documentos sometidos a registro, con excepcion de aquellos casos en que la ley
las faculte para abstenerse. Asi las cosas, las funciones publica delegada por el Estado a
las camaras de comercio, es de caracter reglado y no discrecional.

Bajo este criterio, y de acuerdo a lo manifestado por la Circular Unica de la
Superintendencia de Industria y Comercio, en el Titulo VIII, numerales 2.2.3.2.2 y
siguientes (vigentes para la fecha en que se efectud el Acto Administrativo censurado), el
ejercicio del control de legalidad para el caso de las Entidades Sin Animo de Lucro, obliga
necesariamente a las Camaras de Comercio a tomar como referentes normativos los
estatutos de la persona juridica correspondiente, asi como las leyes especiales que la
regulan.

En este sentido, los Decretos 2150 de 1995 y 1074 de 2015, asi como la Circular Unica
proferida por la Superintendencia de Industria y Comercio en ejercicio de su poder de
instruccion, regulan el registro de los actos y documentos de las entidades sin animo de
lucro.

En efecto el articulo 2.2.2.40.1.14 del Decreto 1074 de 2015 dispone:

“Articulo 2.2.2.40.1.14. Entidad encargada de supervisar el registro. La Superintendencia de
Industria y Comercio impartira las instrucciones dirigidas a que el registro de las personas juridicas
sin animo de lucro, que se realiza en las Cédmaras de Comercio, se lleve de acuerdo con la ley y los
reglamentos que lo regulen, adoptando para ello, las medidas necesarias para su correcto
funcionamiento”.

Finalmente, la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio ha instruido
a las Camaras de Comercio, respecto de la inscripcion del nombramiento de los érganos
de administracion de las entidades sin animo de lucro del articulo 40 del Decreto 2150 de
1995, en los siguientes términos:

“1.11. abstencion de registro por parte de las Cdmaras de Comercio.

Las Cémaras de Comercio deben abstenerse de efectuar la inscripcién de actos, libros y
documentos en los siguientes casos:

- Cuando la ley las autorice a ello. Por o tanto, si se presentan inconsistencias de orden legal
que por ley no impidan la inscripcion, esta se efectuara.
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- Cuando al hacer la verificacién de identidad de quien radico la solicitud de registro,
fue nombrado en alguno de los cargos o de los socios, se genere una inconsistef
identidad.

- Cuando no exista constancia de aceptacioén de los nombrados como representantes legales,
administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales y/o cuando no se indique el namero
del documento de identidad y la fecha de expedicion.

- Cuando no se adjunte el acto o documento en que conste la posesion ante el organismo que
eferce la vigilancia y control para la inscripcién de los nombramientos de representantes
legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales en los eventos en que la ley
lo establezca.

- Cuando se presenten actos o decisiones ineficaces o inexistentes, de conformidad con lo
dispuesto en las normas legales vigentes y aplicables que rijan esta materia.”

Conforme con lo anterior, las Camaras de Comercio estan en la obligacion legal de
inscribir los libros, actos y documentos sometidos a registro, con excepcion de aquellos
actos que presenten ineficacias, inexistencias o que en el ordenamiento juridico
expresamente se determine que no es procedente su inscripcidon en el registro de
Entidades sin Animo de Lucro.

En consecuencia, el legislador facultdé a las camaras de comercio para ejercer un control
de legalidad eminentemente formal, siendo su competencia reglada, no discrecional; por
lo cual, si un documento reune todos los requisitos de forma previstos en la ley para su
inscripcion, las camaras de comercio deben proceder a su registro, correspondiendo a las
autoridades judiciales o administrativas competentes, el pronunciamiento sobre las demas
inconsistencias que pueda presentar el acto o documento.

8.2 Valor probatorio de las actas

Frente a la decision contenida en el acta resultante de una reunién de un érgano
colegiado, el articulo 189 el Cédigo de Comercio prevé:

“Las decisiones de la junta de socios o de la asamblea se haran constar en actas
aprobadas por la misma, o por las personas que se designen en la reunién para tal
efecto, y firmadas por el presidente y secretario de la misma, en las cuales deberd
indicarse, ademas, la forma en que hayan sido convocados los socios, los asistentes y
los votos emitidos en cada caso.

‘La copia de estas actas, autorizada por el secretario o por algin representante de la
sociedad, sera prueba suficiente de los hechos que consten en ellas, mientras no se
demuestre la falsedad de la copia o de las actas. A su vez, a los administradores no les
sera admisible prueba de ninguna clase para establecer hechos que no consten en las
actas” (Negrita y subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la anterior disposicion, se concluye que en el acta que se presente para
registro, debe quedar evidencia de lo ocurrido en la reunion, asi como también del
cumplimiento de los requisitos estatutarios y legales para la realizacion de la misma.
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En consecuencia, no corresponde a las camaras de comercio determinar la veracidad de
las afirmaciones o de la informacién consignada en las actas que se presentan para su
registro, la Ley solo ha otorgado dicha facultad a los Jueces de la Republica, quienes
pueden declarar la autenticidad o no de un hecho o acto juridico.

8.3 Presuncion de autenticidad.

Respecto de |la presuncion de autenticidad de la cual gozan las actas de los 6rganos de
administracion de las ESAL se debe tener en cuenta lo prescrito por el segundo inciso del
articulo 42 de la Ley 1429 de 2010, el cual prevé:

“se presumen _auténticas, mientras no se compruebe lo contrario mediante declaracién de
autoridad competente, las actas de los organos sociales y de administracion de las
sociedades y entidades sin animo de lucro, asi como sus extractos y copias autorizadas por el
secretario o por el Representante de la respectiva persona juridica, que deben registrarse ante las
Cémaras de Comercio. En consecuencia, no se requerira realizar presentacién personal de estos
documentos ante el secretario de la Camara de Comercio correspondiente, juez o notario.” (Negrita
y subrayado fuera de texto).

En virtud de las disposiciones citadas, y en armonia con el principio de buena fe contenido
en el articulo 83 de la Constitucion Politica, el acta que cumpla con las condiciones
descritas y se encuentre debidamente aprobada y firmada, presta merito probatorio
suficiente de los hechos que se plasman en la misma, y a ellos se deben sujetar las
Camaras de Comercio en el ejercicio del control formal de legalidad.

Por lo tanto, las presuntas falsedades que presente el contenido de las actas que retnan
los requisitos del articulo 189 del Coddigo de Comercio, deben ser puestas en
conocimiento de la justicia ordinaria, pues se reitera que no le corresponde la Camara de
Comercio juzgar ni decidir la falsedad de las afirmaciones en ellas contenidas.

NOVENO: Que, conforme a los hechos del caso, este despacho considera:
9.1 Cambio de direccion.

Argumenta el recurrente que hubo un cambio de manera irregular en la direccion de la
entidad, sin tener en cuenta lo estipulado en los estatutos.

En relacidén con el cambio de direccion del domicilio de la entidad sin animo de lucro, el
articulo 2 de los estatutos de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL SOCIAL
DEL CESAR CORINCE, establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.- EL DOMICILIO SOCIAL DE “CORINCE” ES LA CIUDAD DE VALLEDUPAR, y solo se
puede cambiar, la direccion del domicilio social, por ASAMBLEA GENERAL, incluida en el orden del dia {(...)".
(Subrayado fuera de texto).

Respecto de lo establecido en los estatutos de las entidades sin animo de lucro, el articulo
641 del Cdédigo Civil sefiala lo siguiente:
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“ARTICULO 641. FUERZA OBLIGATORIA DE LOS ESTATUTOS. Los estatutos de una corpo .-lfn_-féfﬁgyg;ﬁﬁ

fuerza obligatoria sobre ella, y sus miembros estan obligados a obedecerlos bajo las penas que Jos IARMOS
estatutos impongan”. (Subrayado fuera de texto). IR N

Por su parte, el Decreto 2150 de 1995, establece:

“ARTICULO 42.- Inscripcién de estatutos, reformas, nombramientos de administradores, libros, disolucion y
liquidacion. Los estatutos y sus reformas, los nombramientos de administradores, los libros, la disolucién y la
liquidacién de personas juridicas formadas segun lo previsto en este capitulo, se inscribirén en la Camara de
Comercio con jurisdiccién en el domicilio principal de la persona juridica en los mismos términos, derechos y

condiciones previstos para el registro de actos de las sociedades comerciales”. (Subrayado fuera de texto).

En relacion con el efecto de la inscripcion de las reformas de estatutos en el Registro de
Entidades sin Animo de Lucro, tal como opera para el Registro Mercantil, es preciso
sefialar que una vez inscritas las reformas de estatutos, estas son oponibles a terceros y
a su contenido deben atenerse las camaras de comercio al realizar el control formal a su
cargo.

Asi las cosas, en el caso objeto de analisis, se observa que, en los estatutos de la
entidad, se pacté que el érgano competente para cambiar la direccion del domicilio social
es la Asamblea General.

Entonces para determinar la procedencia de la inscripcion del cambio de direccién y
correo electrénico de notificacion judicial, este despacho examiné si en la reunién del 22
de agosto de 2017 y en la reunion del 14 de septiembre de 2017, respectivamente, en la
cual la Asamblea de Asociados de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
SOCIAL DEL CESAR CORINCE, se observaron los requisitos estatutarios para efectuar
dichos cambios, tales como lugar de la reunién y convocatoria respecto de la misma,
quérum, érgano competente, aprobacion y firmas respectivas del acta correspondiente,
encontrandose que se dio cumplimiento a las sefialadas exigencias.

Por su parte, en el Acta No. 012 se dejé la siguiente constancia:

“ACTA No. 012
ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
SOCIAL DEL CESAR “CORINCE”
NIT. 800049425-0

En el Municipio de Valledupar a las 8:00 am del dia veintidés (22) de agosto del 2017, en las
instalaciones de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL SOCIAL DEL CESAR
CORINCE “CORINCE”, estando reunidos la totalidad de los miembros de la CORPORACION,
decidieron constituirse en asamblea extraordinaria, mediante la convocatoria realizada por la
tercera parte mas uno de los asociados activos de acuerdo al articulo 36, convocatoria que fue
realizada el dfa veinticinco (25) de julio del afio 2017, y cumpliendo con los estatutos y a la ley lo
cual se propuso el siguiente orden del dfa:

1.- VERIFICACION DEL QUORUM, ASISTENCIA Y CONVOCATORIA.

(..
1). VERIFICACION DEL QUORUM, ASISTENCIA Y CONVOCATORIA.
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Despugs de llamar a lista a cada uno de los presentes en orden alfabético se e
presencia 8 miembros activos de la Corporacién, constatdndose la
asistentes, (...)". (subrayado fuera de texto).

A su vez, en el Acta No. 013 se dej¢ la siguiente constancia:

“ACTA No. 013
ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
SOCIAL DEL CESAR “CORINCE”
NIT. 800049425-0

En el Municipio de Valledupar a las 8:00 am del dia catorce (14) de septiembre del 2017, en las
instalaciones de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL SOCIAL DEL CESAR
CORINCE “CORINCE", estando reunidos la totalidad de los miembros de la CORPORACION,
decidieron constituirse en asamblea extraordinaria, mediante la convocatoria realizada por la
tercera parte mas uno de los asociados activos de acuerdo al articulo 36, convocatoria que fue
realizada el dia cinco (5) de septiembre del afio 2017, y cumpliendo con los estatutos y a la ley lo
cual se propuso el siguiente orden del dla:

1.- VERIFICACION DEL QUORUM, ASISTENCIA Y CONVOCATORIA.

()

1). VERIFICACION DEL QUORUM, ASISTENCIA Y CONVOCATORIA.

Después de llamar a lista a cada uno de los presentes en orden alfabético se establecié la

presencia 8 miembros activos de la Corporacién, constatdndose la presencia del 100% de los
asistentes, (...)". (subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta que el Acta esta firmada por quienes actuaron como presidente y
secretario de la reunién y fue debidamente aprobada, es prueba suficiente de los hechos
que constan en ella de conformidad con lo establecido en el articulo 189 del Codigo de
Comercio.

De lo sefialado en el Acta, se observa que en la reunion estuvieron presentes la totalidad
de los asociados de la Corporacion, es decir, se configuré lo que sea denominado como
reunion universal, o sea, aquella en la que estando presentes y/o debidamente
representados la totalidad de los asociados, pueden deliberar y adoptar decisiones
validas, cumpliendo las previsiones estatutarias y legales, sin que se requiera
convocatoria previa, o que exonera a la Camara de Comercio de realizar verificacion
alguna respecto de la convocatoria a la reunion.

De otra parte, en el Acta se observa que la convocatoria se realizé de conformidad a los
estatutos vigentes de la Corporacion, asi las cosas, atendiendo el valor probatorio que
tienen las actas, se tiene que el acta objeto de estudio cumplié con las formalidades
estatutarias y a ello se deben sujetar las camaras de comercio en el gjercicio del control
formal de legalidad.

Por su parte la Doctrina sefala lo siguiente:
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en cualquier dia y en cualquier sitio diferente al lugar de su domicilio social, sTEmIL
cuando se encuentre presente o debidamente representada la totalidad de los asQgiatic
(C. Co., art 182, inc. 2°), en cuyo caso se entenderd que la reunién tiene calPitte
universal y en esa medida puede hacerse caso omiso de la convocatoria. (...
(Supersociedades, Ofi. 220-35460, ago. 24/2001). (Negrita y subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la constancia obrante en el Acta y atendiendo su valor probatorio de
conformidad con lo previsto en el articulo 189 del Cédigo de Comercio, se tiene que la
Asamblea de Asociados tiene caracter universal.

En consecuencia, la censura del recurrente respecto a que la convocatoria no se realizd
con la antelacion debida, no esta llamada a prosperar.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que en los estatutos de la entidad sin animo de lucro se
establecié expresamente que el érgano competente para realizar el cambio de direccion
del domicilio social es la Asamblea General y no otro érgano, reservandose para si dicha
facultad, este despacho encuentra procedente la inscripcién del cambio de direccién el
cual consta en el Acta No. 012 del 22 de agosto de 2017, asi mismo este despacho
encuentra procedente el cambio de correo electronico de notificacion, el cual consta en el
Acta No. 013 del 14 de septiembre de 2017, por ende, el argumento expuesto por el
recurrente no esta llamado a prosperar.

9.2 Otros argumentos del recurrente.
Calidad de asociados

Como se indicé en parrafos precedentes, el recurrente esgrime diversos argumentos para
atacar las inscripciones 19667 y 19694 del 11 de septiembre de 2017 y 20 de septiembre
de 2017 respectivamente, del Libro | de Entidades sin Animo de Lucro, los cuales a
efectos del registro pueden sintetizarse en dos ejes tematicos, el primero de ellos referido
al incumplimiento de las previsiones estatutarias, el segundo relativo a la participacién en
las reuniones de Asamblea Extraordinaria de personas que no ostentan la calidad de
asociados.

Respecto a la vulneracion de algunos articulos, se encuentra que las disposiciones
estatutarias alegadas, no se refieren en forma alguna a aspectos que deban verificar las
entidades camerales al realizar el control formal de legalidad, como quiera que se
relacionan con el caracter de asociados activos y quienes integran la asamblea general.

Ahora bien, en cuanto a los demas argumentos, relacionados con la ilicitud que se genera
por la participacién en las reuniones de Asamblea Extraordinaria de personas que no
ostentan la calidad de asociados, y la supuesta ilegalidad contenidas en los documentos
presentados para registro, se advierte que se refieren a aspectos que desbordan la érbita
de control a cargos de las Camaras de Comercio, siempre que como se vio en el numeral
octavo de la presente Resolucion, estas determinan la procedencia del registros de los
Actos provenientes de las Entidades sin Animo de Lucro, a la luz del cumplimiento de las
previsiones legales y estatutarias en lo que a érgano competente, convocatoria, quérum y
mayorias se refiere.
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circunstancias previstas en la ley, las cuales se refieren prlnCIpalmente a la omision de
requisitos estatutarios i) convocatoria: érgano, medio y antelacion; ii) quérum deliberatorio
y decisorio; iii) la inscripcién del nombramiento de personas cuyos cargos no se
encuentren creados en los estatutos y/o que no tengan el caracter de representantes
legales, administradores y revisores fiscales.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el Acto Administrativo de Registro No. 19667 del Libro
| del Registro de Entidades Sin Animo de Lucro, correspondiente al cambio de direccion
de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL SOCIAL DEL CESAR CORINCE, el
cual consta en Acta No. 012 de Asamblea Extraordinaria de Asociados del 22 de agosto
de 2017, por lo expuesto en |la parte considerativa de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR el Acto Administrativo de Registro No. 19694 del Libro
| del Registro de Entidades Sin Animo de Lucro, correspondiente al cambio de correo
electronico de notificacion de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
SOCIAL DEL CESAR CORINCE, el cual consta en Acta No. 013 de Asamblea Extraordinaria
de Asociados del 14 de septiembre de 2017, por lo expuesto en la parte considerativa de
esta Resolucién.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta Resoluciéon al
sefior FABIO HERNAN RODRIGUEZ MINDIOLA, entregandole copia de la misma.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta Resolucion al sefior
JOSE RAFAEL HERNANDEZ PENARANDA, entregandole copia de la misma.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Valledupar, a los 04 dias del mes de octubre de 2017

Presidente Ejecutivo
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