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RESOLUCION NCJMERO 217 DE 2017 
(04 DIC. 2017) 

Par Ia cual se resuelve un recurso de reposición 

- 

DEVALLEDLJPAR 
1%7 - 2017 •  

EL PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR 

En ejerciclo de las facultades estatutarias y legales conferidas par los articulos 76 y 77 
del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y, 

CONSIDERANDO 

PRIMERO: Que el dia 08 de noviembre de 2017 mediante escrito de devoluciôn No. 381, 
Ia Cámara de Comercia de Valledupar rechazo de piano ei Acta No. 010 de ia Asamblea 
de Accionistas del 12 de octubre de 2017, por los motivos expuestos en dicha devoluciôn, 

SEGUNDO: Que el dIa 10 de noviembre de 2017, ei señor ELIAS CAMILO JIMENEZ DE LA 

HOZ, manifestando actuar en calidad de accionista de a sociedad LIFE NUEVA l.P.S S.A.S, 

interpuso recurso de reposición y en subsidio de apelaciôn en contra de l devolución No. 
381 del 08 de noviembre de 2017. 

TERCERO: Que los recursos interpuestos contra Ia devoluciôn señalada anteriormente, 
fueron presentados cumpliendo con lo señalado en los articulos 76 y 77 del Codigo de 
Procedirniento Administrativo y de Ia Contencioso Administrativo. 

CUARTO: Que teniendo en cuenta el recurso de reposición y en subsidio de apelaciôn 
interpuesto, procede el despacho a desatar el presente recurso previo del análisis de las 
razones de hecho y de derecho presentadas par el recurrente. 

QUINTO: Que los fundamentos en los cuales los recurrentes erigen su solicitud, son los 
que a continuaciôn se sintetizan: 

1. Que Ia Cámara de Comercio de Valledupar esta coartando el derecho que tienen los 
accionistas de Ia sociedad a tomar decisiones, por un error de interpretaciOn. 

SEXTO: Que, para resolver este recurso, es preciso tener en cuenta: 

6.1 Naturaleza de las cámaras de comercio 

Las cámaras de comercio son entidades sin ânimo de lucia, de naturaleza corporativa y 
gremial, encargadas de Ilevar principalmente los registros pUblicos, funciôn que ha sido 
asignada par el legislador con base en Ia facultad que tiene para disponer que un 
determinado servicio a funciOn pCiblica sea prestado par un particular baja las normas que 
para el efecto disponga, de conformidad con Ia previsto en el artIculo 210 de Ia 
Constituciôn PolItica. 
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Para el ejercicio de esta función püblica, las cámaras de comercio deben 
competencia propia de las autoridades administrativas, por consiguiente, sus acthiones 
deberán comprender los principios de celeridad, eficacia y buena fe; este Ultimo 
presupuesto se presumirá de todas las actuaciones que adelanten los particulares ante 
as autoridades püblicas. 

Asi mismo, las cámaras deben ceñirse a lo expresamente consagrado en el ordenamiento 
juridico, de acuerdo con Ia dispuesto en el articulo 121 de Ia Constituciôn Politica. 

6.2 Control de legalidad que ejercen las Cámaras de Cornercio 

Las cámaras de comercio son entidades privadas que ejercen funciones püblicas par 
delegaciôn del Estado. Su competencia en esta materia es restringida pues solamente les 
es permitido ejercer un control de legalidad eminentemente formal, sobre los actos 
sometidos a registro conforme to determina Ia ley. Por tanto, Ia competencia antes citada 
es reglada, no discrecional, Ic que implica que dichas entidades solo pueden proceder a 
efectuar un registro en los casos previstos en Ia norma, o abstenerse de efectuar una 
inscripción, por via de excepciôn. 

Para determinar Ia competencia de las câmaras de comercio en materia de registros 
püblicos, se hace necesario establecer las facultades que le han sido asignadas, asi conic 
el Ilmite de sus funciones. 

Finalmente, Ia Circular Unica de Ia Superintendencia de Industria y Comercio ha instruido 
a las Cámaras de Comercio, respecto de Ia inscripciôn del nombramiento de los órganos 
de administraciOn, administradores y las reformas de estatutos, en los siguientes 
términos: 

"1.11. abstenciOn do rogistro porparte de las Cárnaras do Comercio. 

Las Cámaras de Comercio deben abstenerse do efectuar Ia inscripciOn de actos, libros y 
documentos en los siguientes casos: 

Cuando Ia iey las autorice a el/c. Por /0 tanto. si se presentan inconsistencias de orden legal 
que per 1ev no impidan Ia inscripciOn. esta se efectuará.  

Cuando al hacer Ia verificaciOn de identidad de quien radicO Ia solicitud de registro, de quien 
fue nombrado en alguno de los cargos o do los socios, so genere una inconsistencia en su 
identidad. 

- Cuando no exista constancia de aceplaciOn de los nombrados corno representantes legales, 
administradores (cuerpos Cole glades) y revisores fiscales yb cuando no se indique el nUmero 
del docurnento do identidad y Ia fecha de expediciOn. 

- Cuando no se adjunte el ado o documento en que Conste Ia posesiOn ante el organismo que 
ejerce Ia vigilancia y control para Ia inscripciOn do los nombramientos de representantes 
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legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales en los eventos en 
/0 establezca. 

ALLEDU PAR 

Cuando se presenten actos o decisiones ineficaces o inexistentes. de conformidJ6 on /0 

dispuesto en las normas leqales viqenles y aplicables que rijan esfa materia."  (subrayado 

fuera de texto). 

Asi las cosas, las cámaras de comercio verificaran que los documentos que se alleguen 

para su registro no presenten vicios de ineficacia, inexistencia o que por expresa 

disposición legal no puedan ser inscritos. 

Para el efecto, el artIculo 897 del Côdigo de Comercio establece: 

"Articulo 897. Ineficacia de Pleno Derocho. Cuando en esfe COdigo se exprese que un ado 
no produce efectos, se entenderá que es ineficaz de pleno derecho, sin necesidad do 
declaraciOn judicial." 

A su vez, el articulo 898 del referido Côdigo establece: 

"Articulo 898. Ratificación Expresa e Inexistencia. (...) Sera inexistente el negocio juridico 
cuando so haya ce/ebrado sin las so/emnidades sustanciales quo Ia ley exija para su 
formaciOn, en razOn del acto 0 contrato y cuando falte alguno de stis elernentos esenciales. 

En consecuencia, se entiende que es ineficaz el acto que no produce efectos por expresa 
disposiciôn legal e inexistente el acto que no reüne los requisitos de ley para su 
formaciôn. 

Puede concluirse entonces que el legislador ha investido a las Cámaras de Comercio de 

un control de legalidad totalmente taxativo, restringido, reglado y subordinado a lo 

prescrito en Ia ley, pudiendo solamente verificar un acto sujeto a registro o abstenerse de 

efectuar una inscripciôn, por via de excepciôn, ünicamente cuando Ia ley las faculte para 

ello, cuando dichos actos adolecen de ineficacia o inexistencia. 

6.3 Control de legalidad en materia de nombrarnientos en las S.A.S 

La ley 1258 de 2008, expresamente establece el limite del control que corresponde a las 
cámaras de comercio en lo que respecta a Ia inscripciôn de nombramientos y reformas de 
estatutos de las sociedades por acciones simplificadas, de Ia siguiente manera: 

"ArtIculo 6. Control a! acto cons titutivo y sus reformas. Las cámaras de comercio verificarán Ia 
con formidad de las estipulaciones del acto constifutivo, de los acfos de nombramiento y de cada 
una do stis reformas con lo previsto en Ia 1ev. Por /0 tanto. so  abstendrán de inscribir eI documento 
mediante el cual se constituya so haqa un nombramiento o se reformen los esfatutos de Ia 
sociedad, cuando se omita aiquno do los requisitos previstos en eI articulo anterior o en Ia 1ev.  

Efectuado en debida forma el registro de Ia escritura publica o privada do constituciôn, no podra 
impugnarse el con frato o acto unilateral sino por Ia falta de elemenfos esenciales 0 por el 
incumplirniento de los requisitos de fondo, do acuerdo con los articulos 98 y 104 del COdigo de 
Comercio". (subrayado fuera de texto). 
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De acuerdo con el articulo antes citado, para efectos de Ia inscripciôn de 
nombramientos de administradores en las sociedades por acciones simplifi6daJ

Eb cámaras de comercio deberán verificar el cumplimiento de los requisitos j s .LU1  

estatutarios. Lo anterior en concordancia con Ia remisiôn a las normas que riger a las 
sociedades anónimas, prevista en el articulo 45 de Ia Ley 1258 de 2008, de Ia siguiente 
manera: 

"ARTICULO 45. RemisiOn. En Jo no previsto en Ia presente ley, Ia sociedad por acciones 
simplificada se reqirá por las disposiciones contenidas en los estatutos sociales. por las  
normas leqales que riqen a Ia sociedad anOn/ma y,  en su defecto, en cuanto no resulten  
con fradictorias. por las disposiciones qen era/es que rigen a las sociedades pre vistas en el 
COdiqo de Comercio.  As! mismo, las sociedades por acciones simplificadas estarán sujetas a 
Ia inspecciOn, vigilancia o control de Ia Superintendencia de Sociedades, segcin las norinas 
legalespertinenfes (...)". (Negrilla y subrayado fuera de texto). 

6.4 Valor probatorio de las actas 

Frente a Ia decision contenida en el acta resultante de una reunion de un ôrgano 
colegiado, el articulo 189 el Codigo de Comercio prevé: 

"Articulo 189. Constancia en Actas de Decisiones de Ia Junta o Asamblea de 
Socios. Las decisiones de Ia junta de socios o de Ia asamblea se harán cons tar en 
actas aprobadas por Ia misma,  o por las personas que se design en en ía reuniOn para 
tal efecto, y firmadas por el presidente y secretario de Ia misma, en las cuales deberO 
indicarse, además, Ia forma en que hayan sido con vocados los socios, los asisfentes y 
los votos emit idos en cada caso. 

"La copia de estas actas, aulorizada por el secretario o por algOn represenfanle de Ia 
sociedad. serâ prueba suficiente de los hechos que cons ten en el/as,  iiiientras no se 
dernuestre ía falsedad de Ia cop/a o de las actas. A su vez, a los administradores no les 
será admisible prueba de n/n guna clase para establecer hechos que no conslen en las 
actas" (Negrita y subrayado fuera de texto). 

De acuerdo con Ia anterior disposiciOn, se concluye que en el acta que se presente para 
registro, debe quedar evidencia de lo ocurrido en Ia reuniOn, asi como también del 
cumplimiento de los requisitos estatutarios y legales para Ia realizaciOn de Ia misma. 

Asi las cosas, de reunirse los aspectos formales mencionados en Ia Ley, el acta prestarã 
merito probatorio suficiente de los hechos que se plasman en tal documento y a ellos se 
deben sujetar las câmaras de comercio en el ejercicio del control formal de legalidad. 

En consecuencia, no corresponde a las câmaras de comercio determinar Ia veracidad de 
las afirmaciones o de a informaciôn consignada en las actas que se presentan para su 
registro, Ia Ley solo ha otorgado dicha facultad a los Jueces de Ia Repüblica, quienes 
pueden declarar Ia autenticidad o no de un hecho o acto jurIdico. 

6.5 PresunciOn de autenticidad. 
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Respecto de Ia presunción de autenticidad de Ia cual gozan las actas de las asambleàsd- 
accionistas de las sociedades comerciales se debe tener en cuenta lo presc?o rvLL[DUpAR  
segundo inciso del articulo 42 de Ia Ley 1429 de 2010, el cual prevé: 

"ArtIculo 42. ExclusiOn de ía presentaciOn personal de los poderes para ado/an tar trárnites 
ante Ia Superintendencia de Industria y Corn ercio. (...) 

Se prosumen autOnticas,  miontras no so compruebe /0 contrario modianto declaraciOn do 
auforidad competente, las actas de los Orqanos sociales y de administraciOn do las 
sociedades y entidades sin ãnimo do lucro, asi como sus extractos y copias autorizadas por el 
Socretario o por el Representante de Ia respectiva persona juridica, quo deben registrarse ante las 
Cámaras de Comercio. En consecuencia, no se requerirá realizar presentaciOn personal do estos 
docurnentos ante el secretario de Ia Cámara do Cornercio correspondiente, juez o notario. ' (Negrita 
y subrayado fuera de texto). 

En virtud de las disposiciones citadas, y en armonia con el principio de buena fe contenido 
en el articulo 83 de Ia Constituciôn Politica, el acta que cumpla con las condiciones 
descritas y se encuentre debidamente aprobada y firmada, presta merito probatorio 
suficiente de los hechos que se plasman en Ia misma, y a ellos se deben sujetar las 
Cámaras de Comercio en el ejercicio del control formal de legalidad. 

Por lo tanto, las presuntas falsedades que presente el contenido de las actas que reünan 
los requisitos del artIculo 189 del Côdigo de Comercio, deben ser puestas en 
conocimiento de Ia justicia ordinaria, pues se reitera que no le corresponde Ia Cámara de 
Comercio juzgar ni decidir Ia falsedad de las afirmaciones en ellas contenidas. 

SEPTIMO: Que, conforme a los hechos del caso, este despacho considera: 

7.1. Convocatoria — Acta No. 010 de Asamblea Extraordinaria de Accionistas del 12 
de octubre de 2017. 

La convocatoria es un elemento fundamental que, como acto formal estã Ilamado a 
producir jurIdicos. Es Ia citación a los accionistas para dar a conocer sobre las 
condiciones de tiempo, modo y lugar en que habrá de realizarse Ia respectiva reunion y 
asI mismo, busca asegurar el ejercicio del derecho que tienen todos los accionistas a 
deliberar, conocer Ia situación de Ia sociedad y adoptar decisiones. 

En materia registral, Ia convocatoria constituye un requisito esencial que deben verificar 
los entes camerales en ejercicio del control de legalldad a su cargo, ya que hace parte de 
un requisito formal que las actas deben contener para su correspondiente registro. Su 
examen se circunscribe a verificar el organo competente o persona que convoca, el medio 
empleado para citar a Ia reunion y su antelaciôn, elementos quo deben corresponder 
plenamente a lo estipulado en los estatutos sociales inscritos y vigentes en el Registro 
Mercantil o en su defecto en Ia Iey. 
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En el caso particular, para establecer si Ia reunion de Asamblea ExtraardiOaria 
Accionistas del 12 de octubre de 2017, cumpliô con el requisito de convocatcia,DLEDUPf ,  
verificarse el contenido del Acta No. 010, al igual que los estatutos de Ia sociedadfntea 
este aspecto. 

En relación con Ia convocatoria a las reuniones de Asamblea General de Accionistas, el 
articulo 21 de los estatutos de Ia sociedad, señala Ia siguiente: 

"ARTICULO 21°- Convocatoria a Ia asambica general de accionistas. - La asamblea genera! do 
accionistas podrá ser con vocada a cualquier reuniOn po ella misma o por el representante leqal de 
Ia sociedad. med/ante comunicaciOn escrita diriqida a coda accionist a con una antelaciOn minima 
de cinco (5) dias hábiles.  

Uno o varios accionistas que representon par Jo men as el 20% de las acciones suscrilas podrän 
solicitarle al representante legal quo convo quo a una reuniOn de Ia asamblea general do 

accionistas, cuando Jo estimen conveniente". (Negrilla y subrayado fuera de texto). 

En Ia norma transcrita, se prevé Ia forma de convocar a cualquier reunion de Asamblea 
General de Accionistas, estableciendo corno Organo competente para citar, i) a Ia 
Asamblea a ii) al Representante Legal, con cinco (5) dias de antelaciOn y 01 rnedio 
escrito dirigido a cada accionista. Es de advertir que, conforme a lo dispuesto 
expresamente en los estatutos, los accionistas iinicamente pueden solicitar que se realice 
Ia citaciOn, más no convocar directamente. 

Por su parte, en el Acta se dejO Ia siguiente constancia: 

"ACTA DE REUNION EXTRA ORDINARIA DE LA SOCIEDAD LIFE NUEVA I.P.S S.A.S. 

ACTA No. 010 

Reunion Extraordinaria do Ia Asambloa General do Accionista. 

En Ia ciudad de Valledupor - Cesar. siendo las 9:00 AM.. del dia 12 de octubre do 2017, se reunió 
Ia Asamblea General de Accionista de Ia sociedad LIFE NUEVA I.P.S S.A.S., identilicada con NIT, 
No. 900.827.947-4, do manera ex(raordinaria convocatoria escrita hecha par los mismos 
accionistas de con formidad con el Art. 21 do los Estatutos do Ia Sociedad, de [echo 4 do oclubre 
de 2017,  (...)". (Subrayado fuera de texto). 

Tenemos entonces que, de acuerdo con Ia constancia obrante en el Acta No. 010 del 12 
de octubre de 2017, Ia convocatoria fue efectuada directamente par los mismos 
accionistas de Ia sociedad, Ia cual es contrarlo a Ia señalada en el articulo 21 de los 
estatutos, que prevé que los accionistas que representen no menos del veinte por ciento 

(20%) de las acciones suscritas, podrán soticitar Ia convocatoria a quien tiene Ia facultad 
para convocar a las reuniones, esto es, Ia Asamblea de Accionistas a el Representante 
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Pre donte Ejocutivo 
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Legal, pero en ningün momento se faculta a los acconistas para realizar Ia conocàtot'"— 
d t t rec amen e 1VALLLDUPAJ 

1967 

Asi las cosas, al no haber sido convocada Ia reunion por a Asamblea de Accionistas o el 
Representante Legal de Ia sociedad, no podia haber sido inscrita en el registro püblico, y 
por ende, esta entidad debiO abstenerse de realizar el registro solicitado. 

Asi las cosas, teniendo en cuenta que en los estatutos de Ia entidad se estableció 
expresamente que el Organo competente para realizar Ia convocatoria es Ia misma 
Asamblea o el Representante Legal y no otro Organo, reservándose para Si dicha facultad, 
este Ente Registral no encuentra procedente a inscripción del nombramiento del 
Representante Legal, por ende, el argumento expuesto por el recurrente no estâ Ilamado 
a prosperar. 

En mérito de lo expuesto, 
RESUELVE 

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el Acto de Devoluciôn No, 381 del 08 de noviembre de 
2017 de Ia Cémara de Comercio de Valledupar, por lo expuesto en a parte considerativa 
de esta ResoluciOn. 

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelación en efectos suspensivos ante Ia 
Superintendencia de Industria y Comercio y procédase a rernitir el expediente que 
contiene todo Ic actuado con respecto a los recursos interpuestos. 

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta resolución al señor 
ELIAS CAMILO JIMENEZ DE LA HOZ, entregándole copia de a misma. 

ARTICULO TERCERO: Una vez notificada Ia presente ResoluciOn, COMUNICAR el 
contenido de Ia misma a Ia sociedad LIFE NUEVA IRS. S.A.S. 

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE 

Dada en Valledupar, a os 04 dIas del mes de diciembre de 2017 
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