
RESOLUCIÓN NÚMERO 217 DE 2017 
(04 DIC. 2017) 

Por la cual se resuelve un recurso de reposición 

PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR 

ejercicio de las facultades estatutarias y legales conferidas por los articulos 76 y  77 
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 

CONSIDERANDO 

iiel día 08 de noviembre de 2017 mediante escrito de devolución No. 381, 
e Comercio de Valledupar rechazo de plano el Acta No 010 de la Asamblea 

ccionistas deI 12 de octubre de 2017, por los motivos expuestos en dicha devolucion 

de 2017, el señor ELIAS CAMILO JIMENEZ DE LA 
HOZ, manifestando actuar en calidad de accionista de la sociedad LIFE NUEVA 1 P S S A 5 
interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contra de la devolucion No 

81 deI 08 de noviembre de 2017 

TERCERO Que los recursos interpuestos contra la devolucion señalada anteriormente 
fueron presentados cumpliendo con lo señalado en los articulos 76 y 77 del Codigo de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo 

CUARTO Que teniendo en cuenta el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion 
interpuesto, prócede e1 despacho a desatar el presente recurso previo del análisis de las 
razones de hecho y de derecho presentadas por el recurrente. 

UINTO.: Que los fundamentos en los cuales los recurrentes erigen su solicitud, son los 
ue a continuación se sintetizan: 

.iercio de Valledupar esta coartando el derecho que tienen los 
ccionistas de la sociedad a tomar decisiones por un error de interpretacion 

SEXTO Que, para resolver este recurso es preciso tener en cuenta 

:6.1 Naturaleza de las cámaras de comercio 

;:Las cámaras de comercio son entidades sin ánimo de lucro, de naturaleza corporativa y 
gremial, encargadas de llevar principalmente los registros publicos funcion que ha sido 
asignada por el legislador con base en la facultad que tiene para disponer que un 
detórminado servicio o funcion publica sea prestado por un particular bajo las normas que 
para el efecto disponga, de conformidad con lo previsto en el articulo 210 de la 
Constitucion Politica 
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Para el ejercicio de esta funcion publica, las camaras de comercio deben 
competencia propia de las autoridades administrativas por consiguiente, sus ao? ori  17 

deberan çomprender los principios de celeridad eficacia y buena fe, este ultimo 
presupüestose: presumirá de toda las actuaciones que adelanten los particulares ante 
la a.utoridédespúblicas. 

SO;  1 :crnáras dn ceñirse a lo expresamente consagrado en el ordenamiento 
uridico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121 de la Constitucion Politica 

2 Controlde.legalidad que ejercen las Cámaras de Comercio 

asTdárriar,asde comercio son entidades privadas que ejercen funciones públicas por 
delegacion del Estado Su competencia en esta materia es restringida pues solamente les 
es permitido ejercer un control de legalidad eminentemente formal sobre los actos 
sometidos a registro conforme lo determina la ley Por tanto, la competencia antes citada 
es reglada, no discrecional lo que implica que dichas entidades solo pueden proceder a 
efectuar un registro en los casos previstos en la norma o abstenerse de efectuar una 
inscrtpcion, por via de excepcion 

Para detrn inarl mdtncia de las cámaras de comercio en materia de registros 
ublicos, se hacé necesario establecer las facultades que le han sido asignadas, asi como 

el limite de sus funcione 

Finalmente, la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio ha instruido 
a las Camaras de Comercio, respecto de la inscripcion del nombramiento de los organos 
de administración administradores y las reformas de estatutos, en los siguientes 
términos: 

"1.11. abstención de registro por parte de las Cámaras de Comercio. 

Las; .Cámaí.aS. le Coniércio deben abstenerse de efectuar la inscripción de actos, libros y 
documentos en los siguientes casos 

- Cuando la ley las autorice a ello Por lo tanto si se Dresentan inconsistencias de orden leqal 
esta se efectuará.  

Cuando al hacer la verificación de identidad de quien radicó la solicitud de registro, de quien 
fue nombrado en alguno de los cargos o de los socios, se genere una inconsistencia en su 
identidad. 

Q&rído no exista. cqnstarcia de aceptación de los nombrados como repre.entantes legales, 
administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales y/o cuando no se indique el numero 
del documento de identidad y la fecha de expedicion 

- Cuando no se adjunte.. eLacto o documento en que conste la posesión ante el organismo que 
ejerce la vigilancia y control para la inscripción de los nombramientos de representantes 
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legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales en los eventos en ela-1 
la establezca. 

167 '017 
CLiando:se: presenten actos o decisiones ineficaces o inexistentes, de conformidad con id 

dispuesto en las normas leqales viqentes y aplicables que njan esta materia  (subrayado 

fuer1e..texto). 

cosas, las camaras de comercio verificaran que los documentos que se alleguen 
registro no presenten vicios de ineficacia, inexistencia o que por expresa 

isposicin legal no puedan ser inscritos 

Para el efecto, el articulo 897 del Codigo de Comercio establece 

Íd Jó.89Z. Ineficacia de:Pleno Derecho. Cuando en este Código se expreseque- un acto 
se enténderá que es ineficaz de pleno derecho, sin necesidad 

declaración Judicial." 

A uvezeLartículo898:del referido Código establece: 

"Artíçu!o.898. Rtíficación Expresa e Inexistencia. (...) Será inexistente el negocio jurídico 
cuando se haya celebrado sin las solemnidades sustanciales que la ley exija para su 
fórmaóión,en razón délabtoó contrato y cuando falte alguno de sus elementos esenciales." 

ncbjiseq(ibhcia,se..éntie.nde..que es ineficaz el acto que no produce efectos por expresa 
disposicion legal e inexistente el acto que no reune los requisitos de ley para su 
fonciór1; 

Puede concÍuirse entonces qué el legislador ha investido a las Cámaras de Comercio de 
un control de legalidad totalmente taxativo, restringido, reglado y subordinado a lo 
.prescrito en la ley, pudiendo solamente verificar un acto sujeto a registro o abstenerse de 
efectuar una nscripcion, por via de excepcion unicamente cuando la ley las faculte para 
ello cuando dichos actos adolecen de ineficacia o inexistencia. 

6 3 Control de legalidad en materia de nombramientos en las S A S 

La ley 1258 de 2008 expresamente establece el limite del control que corresponde a las 
camaras de comercio en lo que respecta a la inscripcion de nombramientos y reformas de 
estatutos de las sociedades por acciones simplificadas, de la siguiente manera: 

"Artículo 6. Control ál acto constitutivo y sus reformas. Las cámaras de comercio verificarán la  
conformidad de las estipulaciones del acto constitutivo, de los actos de nombramiento y  de cada  
tina de sus reformas con lo previsto en la ley. Por/o tanto, se abstendrán de inscribir el documento 
mediante el cual se constituya se haqa un nombramiento o se reformen los estatutos de la 
sociedad cuando se omita a/quno de los requisitos previstos en el articulo anterior o en la ley  

Efectuado en debida forma el registro de la escritura publica o pnvada de constitucion no podra 
impugnarse el contrato o acto unilateral sino por la falta de elementos esencia/es o por el 
incumplimiento de los requisitos de fondo de acuerdo con los articulos 98 y 104 del Codigo de 
Comercio". (súbaydo fUera de texto). 
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De acuerdo con el articulo antes citado, para efectos de la inscripcion,c[é6  
nombramientps. de adrninstradores en las sociedades por acciones 
camaras de comercio deberan verificar el cumplimiento de los requisitos 

i67 2017 
estatutarios Lo anterior en concordancia con la remision a las normas que rigen a ia 
sociedades anonimas, prevista en el articulo 45 de la Ley 1258 de 2008 de la siguiente 
manera 

1"ART!CULO 45. Remisión. En lo no previsto en la presente ley,  la sociedad por acciones 
simplificada se reqirá por las disposiciones contenidas en los estatutos sociales. por las 
normas leqales qu.e riqen a la sociedad anónima y,  en su defecto, en cuanto no resulten 

:contradictorias, por las dispósiciones qen erales que riqen a las sociedades previstas en el 
Códíqo de Comercio. Así mismo, lassociedades por acciones simplificadas estarán sujetas a 
la inspección, Vigilancia o control de la Superintendencia de Sociedades, según las normas 
legales pertinentes (...)". (Negrilla y subrayado fuera de texto). 

.4: VaIr probatorio de lás açtas 

• Frente a .Ia-decisión contenida en el acta resultante de una reunión de un órgano 
colegiado el articulo 189 el Codigo de Comercio preve 

f4rtibld.;:'i9:. Cñtaciáen Actas de Decisiones de la Junta o Asamblea de 
Socios Las decisiones de la junta de socios o de la asamblea se haran constar en  
act'aprobadáspor.la.mishia, o por las personas que se designen en la reunión para 
tal efecto y firmadas por el presidente y secretario de la misma en las cuales debera 
indicarse ademas la forma en que hayan sido convocados los socios los asistentes y 
los votos emitidos en cada caso 

"La copia de estas actas; autorizada por el secretario o por algún representante de la 
sociedad, sérá prueL'a suficiente de los hechos que consten en ellas, mientras no se 
demuestre la falsedad de la copia o de las actas. A 5u vez, a los administradores no les 
será admisible prueba de ninguna clase para establecer hechos que no consten en las 
actas" (Negrita y s.úbrayado fuera de texto). 

De acuerdo con la anterior disposición, se concluye que en el acta que se presente para 
registro, debe quedar -eVidncia de lo ocurrido en la reunión, así como también del 
cumplimiento de los requisitos estatutarios y legales para la realizacion de la misma 

Así, las cosas; de reurlirse l'saspectos formales mencionados en la Ley, el acta prestará 
-. merito' prdbafdri sufkiente'de los hechos que se plasman en tal documento y a ellos se 

-deben sujetar las cámaras de comercio en el ejercicio del control formal de legalidad. 

- En consecuencia, no corresponde a las cámaras de comercio determinar la veracidad de 
las afirmaciones o de la informacion consignada en las actas que se presentan para su 
registro, la Ley solo ha otorgado dicha facultad a los Jueces de la Republica quienes 
pueden declarar la autenticidad o no de un hecho o acto juridico 

6 5 Presuncion de autenticidad 
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Respecto de la presuncion de autenticidad de la cual gozan las actas de las asam'ole.s!  
accionistas de las sociedades comerciales se debe tener en cuenta lo presctj 
segundo inciso del articulo 42 de la Ley 1429 de 2010, el cual preve 

"Art!culo 42..Exclusión de la presentación persona! de los poderes para adelantar trámites 
ant1á S.dpériñtendencia de Industria y Comercio. (...) 

e presumen autenticas, mientras no se compruebe lo contrano mediante declaracion de 
autondad competente las actas de los orqanos sociales y  de administracion de las  
sociedades y  entidades sin animo de lucro asi como sus extractos y copias autonza das por el 
Secretano o por el Representante de la respectiva persona juridica que deben registrarse ante las 
Cámaras de Cómercio. En consecuhcia, no srequerirá realizar presentación personal de estos 
documentos ante el secretario de la Camara de Comercio correspondiente juez o notario (Negrita 
y subrayado fuera de texto) 

En virtud de las disposiciones citadas, y en armonía con el principio de buena fe contenido 
'eh el artículo 83 de la Constitución Política, el acta que cumpla con las condiciones 
decitas y se1  encuetre. debidamente aprobada y firmada, presta merito probatorio 
sufíc!entede ,lbs".hechos que se plasman en la misma, y a ellos se deben sujetar las 

amaras de Comercio en el ejercicio del control formal de legalidad 

orl'Jo tanto, las pesuntás fálsedades que presente el contenido de las actas que reúnan 
os réquiitos del ai'tículo ":189 del Código' de Comerció, deben ser puestas en 
conocimiento de la justicia ordinaria pues se reitera que no le corresponde la Camara de 
Con'rció:juzgarnideçidirlafalse'dad de las afirmaciones en ellas contenidas. 

SEPTIMO Que, conforme a los hechos del caso, este despacho considera 

7.1. Convocatoria — Acta No 010 de Asamblea Extraordinaria de Accionistas del 12 
de octubre de 2017. 

La. convocatoria es uñ,.elemento fundamental que, como acto formal está llamado a 
producir juridicos Es la citacion a los accionistas para dar a conocer sobre las 
condiciones de tiempo modo y lugar en que había de realizarse la respectiva reunion y 
asi mismo, busca asegurar el ejercicio del derecho que tienen todos los accionistas a 
deliberar; óonocerla situacón:de  la sociedad y adoptar decisiones. 

:En materia registral, la convocatoria constituye'un requisito esencial que deben verificar 
'los entes camerales en ejercicio del control de legalidad a su cargo, ya que hace parte de 
un requisito formal que las actas deben contener para su correspondiente registro Su 
examen se circunscribe a verificar el organo competente o persona que convoca el medio 
empleado para citar a la reunion y su antelacion, elementos que deben corresponder 
plenamente a lo estipulado en los estatutos sociales inscritos y vigentes en el Registro 
Mercantil o en su defecto en la ley 
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- . ., .
_____ :,En el caso particular, para establecer si la reunion de Asamblea Extraordia-'3 

Accionistas del 12 de octubre de 2017, cumplio con el requisito de 
verificarseeI cpntenido delActa No. 010, al igual que los estatutos de la sociedad 
este aspeáto. 

En relación con la convocatoria a las reuniones de Asamblea General de Accionistas, el 
artículo 21 de los estatutos dé la sociedad, señala lo siguiente: 

"ARTíCULO2'1°- Convocatoria a la asamblea general de accionistas. - La asamblea qeneral de 
accionistas podra ser convocada a cualquier reunion por ella misma o por el representante leqal de 
la óniiiñJcóión escrita diriqida a cada accionista con tina antelación mínima 
de cinco (5): días. hábiles.  

Uno. ;ovariosaccionistas que representen por/o menos el 20% de las acciones suscritas podrán 
solicítarle., al, representante legal que convo que a una reunión de la asamblea general de 

acciiss,óuahdoT:/o.estimén óonveniente". (Negrilla y subrayado fuera de texto). 

•En la normatranscrit; se prevé la fórma de convocar a cualquier reunión de Asamblea 
General de Accionistas, estableciendo como organo competente para citar i) a la 
Asamblea o 1) al Representante Legal con cinco (5) dias de antelacion y por medio 
escrito dirigido a cada accionista Es de advertir que conforme a lo dispuesto 
expresamente en los estatutos, los accionistas unicamente pueden solicitar que se realice 
la citacion, mas no convocar directamente 

Por su parte, en el Acta se dejó la siguiente constancia: 

"ACTA DE REUNIÓNEXTRA ORDINARIA DE LA SOCIEDAD LIFE NUEVA I.P.S S.A.S. 

ACTA No. 010 

éunión xtra ordinaria de la Asamblea General de Accionista. 

En la ciudád de Valledupar César, siendo las 9:00 A.M., del día 12 de octubre de 2017, se reunió 
la Asamblea General de Accionista de la sociedad LIFE NUEVA / P S S A 5 identificada con NIT 
No 900 827 947-4 de manera extraordinana convocatona escrita hecha por los mismos 
accionistas de conformidad con el Art. 21 de los Estatutos de la Sociedad, de fecha 4 de octubre 

de 2017, (...)". (Subrayado fuera de texto). 

Tenemos entonces que, de acuerdo con la constancia obrante en el Acta No. 010 del 12 
:;de octubre de 2017, coflvocatoria fue efectuada directamente por los mismos 

accionistas de la sociedad, lo cual es contrario a lo señalado en el articulo 21 de los 
estatutos, que preve que los accionistas que representen no menos del veinte por ciento 
(20%) de las acciones suscritas podran solicitar la convocatoria a quien tiene la facultad 
para convócara .la íeuniones, esto es, la Asamblea de Accionistas o el Representante 
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i,ç s 
. 1v 

Legal, pero en ningun momento se faculta a los accionistas para realizar la con  
directarnente 

1967 

Asi las cosas, al no haber sido convocada la reunion por la Asamblea de Accionistas o el 
Representante Legal de la sociedad no podia haber sido inscrita en el registro publico y 
por ende, esta entidad debio abstenerse de realizar el registro solicitado 

Asi las cosas, teniendo en cuenta que en los estatutos de la entidad se establecio 
expresamente que el organo competente para realizar la convocatoria es la misma 
Asamblea o el Representante Legal y no otro organo reservandose para si dicha facultad 
este Ente Registral no encuentra procedente la inscripción del nombramiento del 
Representante Legal, por ende, el argumento expuesto por el recurrente no está llamado 
a prosperar 

Enrñérito de lo expuesto, 
RESUELVE 

ARTICULO PRIMERO CONFIRMAR el Acto de Devolucion No 381 del 08 de noviembre de 
2017 de la Camara de Comercio de Valledupar por lo expuesto en la parte considerativa 
e esta Resolucion 

ARTICULO SEGUNDO CONCEDER el recurso de apelacion en efectos suspensivos ante la 
Superintendencia de Industria y Comercio y procedase a remitir el expediente que 
contiene todo lo actuado con respecto a los recursos interpuestos 

ARTÍCULO TERCERO: ÑOTIFICAR personalmente el contenid de esta resolución al señor 
ELIAS CAMILO JIMENEZ DE LA HOZ, entregándole copia de la misma. 

ARTICULO TERCERO: Una vez notificada la presente Resolución, COMUNICAR el 
contenido de la misma a la sociedad LIFE NUEVA I.P.S. S.A.S. 

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE 

da en Valledupar, a los 04 dias del mes de diciembre de 2017 

LUIS URON MARQUEZ 
Prdente Ejecutivo 
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