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CAMARA DE COMERCIC

DE VALLEDUPAR

PARA EL VALLE DEL RIO CESAR

RESOLUCION NUMERO 246 DE 2020
(25 NOV. 2020)

Por la cual se resuelve un recurso de reposicion

EL PRESIDENTE EJECTUVIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR

En ejercicio de las facultades estatutarias y legales conferidas por los articulos 76 y 77
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el 06 de noviembre de 2020, la Camara de Comercio de Valledupar para el
Valle del Rio Cesar con el devolutivo nimero 972 requirio condicionalmente a la
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE SAN DIEGO Y LA PAZ, sigla “COOTRANSDIPAZ’,
respecto al tramite con el numero de radicado 1286604, correspondiente a la solicitud de
inscripcion del nombramiento del Consejo de Administracion, el cual consta en el acta de
Asamblea de Asociados del 18 de octubre de 2020, por lo siguiente:

()

1. No es posible validar la cédula de ciudadania de los seflores LORGIO ARREDONDO vy
MELQUIADES BARRIOS MACHADOQ. quienes pretenden ser nombrados como miembros principaies
del concejo de admmnistracién en la base de datos de la registraduna nacional. esto puede ser debido a
un error de digitacién del nimero del documento o de la fecha de expedicion, revisar.

2. Se adwvierte de que por instrucciones impartidas por la Supernntendencia de Industria y Comercio
(SIC) no es procedente una segunda devolucion condicional. es decir. que en caso de no realizarse las
correcciones pertinentes, el trémite serd devuelto de plano para su reorganizacion total.

Sustento normativo: Articulo 1.11 y 1.14.2.2 de ta Circular Unica de la Superintendencia de Industna y
Comeircio.

(-.)

SEGUNDO: Que el 12 de noviembre de 2020, la Camara de Comercio de Valledupar para
el Valle del Rio Cesar con el devolutivo niumero 980 rechazo de plano el tramite con el
nimerc de radicado 1286604, correspondiente a la solicitud de inscripcion del
nombramiento del Consejo de Administracion de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES
DE SAN DIEGO Y LA PAZ, sigla "COOTRANSDIPAZ", el cual consta en el acta de Asamblea
de Asociados del 18 de octubre de 2020, por lo siguiente:

NEGATIVA DE REGISTRO

Respetado usuario:

La Camara de Comercio de Valledupar para el Valle del Rio Cesar le informa que el nombramiento de
nuevo concejo de administracion no se puede inscribir ya que no cumple con 10s siguientes requisitos:
1 No cumple con lo establecido en el articulo 33 de los estatutos sociales, en lo que refiere a la
competencia para convocar a asamblea extraordinaria de asociados, toda vez que no existe claridad
en quien, cuando y mediante qué medio convoca, asi mismo no hay constancia alguna de haber
agotado todo el proceduniento contemplado en los estatutos para al fin, por lo tanto se entiende que el
acto es ineficaz

2. Asi mismo se deja constancia que el acta radicada el dia 30 de octubre del 2020 cumplia con todos
los requisitos establecidos en los estatutos para dicha convocatona y la devolucion condicional nimero
972 fue reatizada al no poderse validar las cedulas de ciudadania de dos personas que pretendian ser
nombrados como miembros del concejo de administracion en la base de datos de la registraduria
nacional. por tanto se evidencia un cambio en el texto original de la convocatoria presentado
inicialmente lo que conllevo a la actual negativa de registro.

Fundamento juridico. -Articulo 33 de los estalutos sociales. -Numeral 1.11 Cucular Urica de la
Supernntendencia de Industria y Comercio. -Articulos 186 y 190 del c6digo de comercio.

Pueden solicitar la devolucién de su dinero. diligenciando el formato adjunto y siguiendo las
mnstrucciones que se relacionan en el mismo.

Contra esta negativa de registro proceden los recursos administralivos de reposicion ante esta Camara
de Comercio y de apelacion para ante 1la Supenntendencia de Industnia y Comercio. dentro de los diez
{10) dias habiles sigumentes a la notiicacidn de esta comunicacion.

()
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TERCERO: Que el 24 de noviembre de 2020, ARQUIMEDES DE LA HOZ SEOANES y VICTOR
GUILLEN FONTALVO, manifestando actuar en calidad de representante legal y miembro del
consejo de administracion (removido) de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE SAN

DIEGO Y LA PAZ, sigla "COOTRANSDIPAZ", interpusieron recurso de reposicic’m y en subsidio
de apelacién en contra de la inscripcion del Acta de Asamblea Extraordinaria con radicado

No. S000446832.

CUARTO: Que los fundamentos en los cuales los recurrentes erigen su solicitud, son los
que a continuacion se sintetizan:

e Indican que el sefior Victor Guillen Fontalvo fue asaltado en su buena fe y que
ademas se esta incurriendo en una posible comision de falsedad en documento

o Afirman que algunos asociados han manifestado que no suscribieron el documento
de convocatoria de la asamblea celebrada el 18 de octubre de 2020.

e Sefalan que solicitaron a algunos asociades firmar unas planillas para la citacion de
la reunion celebrada el 18 de octubre de 2020 y, que no asistieron a dicha reunién.

QUINTO: Que, para resolver este recurso, es preciso tener en cuenta:

5.1 Control de legalidad que ejercen las Camaras de Comercio en el Registro de
Entidades Sin Animo de Lucro.

A través del Decreto 2150 de 1995 se asigno a las camaras de comercio la funcién de llevar
el registro de las entidades sin animo de lucro, en los mismos términos, condiciones y tarifas
previstos para el registro de las sociedades comerciales.

En este sentido, las camaras de comercio estan en la obligacion legal de inscribir los actos
y documentos sometidos a registro, con excepcion de aquellos casos en que la ley las
faculte para abstenerse. Asi las cosas, la funcidén publica delegada por el Estado a las
camaras de comercio, es de caracter reglado y no discrecional.

Bajo este criterio, y de acuerdo a lo manifestado por la Circular Unica de la
Superintendencia de Industria y Comercio, en el Titulo VI, numerales 2.2.32.2 vy
siguientes, el ejercicio del control de legalidad para el caso de las Entidades Sin Animo de
Lucro, obliga necesariamente a las Camaras de Comercio a tomar como referentes
normativos los estatutos de la persona juridica correspondiente, asi como las leyes
especiales que la regulan.

En este sentido, los Decretos 2150 de 1995 y 1074 de 2015, asi como la Circular Unica
proferida por la Superintendencia de Industria y Comercio en ejercicio de su poder de
instruccion, regulan el registro de los actos y documentos de las entidades sin animo de
lucro.

En efecto, el articulo 42 del Decreto 2150 de 1995 prevé:

‘Los estatutos y sus reformas, los nombramientos de administradores. los libros. la disolucion
y la liquidacion de las personas juridicas formadas segun lo previsto en este capitulo, se
inscribiran en la camara de comercio con jurisdiccion en el domicilio principal de la persona
juridica en los mismos términos. tarifas y condiciones previstos para el reqistro de actos de
las sociedades comerciales”. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 2.2.2.40.1.10 del Decreto No. 1074 de 2015 sedala:
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‘Articulo 2.2.2.40.1.10. Verificacion formal de los requisitos: para la inscripciéon del
documento de constitucion de las entidades de que trata este capitulo las Cédmaras de
Comercio verificaran el cumplimiento formal de los requisitos previstos en el articulo
2.2.2.40.1.1 del presente decreto.

“Para efectos de la inscripcién de los demas actos y documentos de las entidades sin énimo
de lucro, las Cémaras de Comercio deberdn constatar el cumplimiento de los requisitos
formales para su procedencia. en la misma forma establecida en el Cédigo de Comercio para
las sociedades comerciales.

“Las entidades de naturaleza cooperativa, los fondos de empleados y las asociaciones
mutuales, inscribiran en las Camaras de Comercio sus demas actos de acuerdo con las
normas especiales que las requlan”. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte el articulo 2.2.2.40.1.14 del Decreto antes citado, dispone:

“Articulo 2.2.2.40.1.14. Entidad encargada de supervisar el registro. La Superintendencia
de Industria y Comercio impartira las instrucciones dirigidas a que el registro de las personas
juridicas sin animo de lucro, que se realiza en las Camaras de Comercio, se lleve de acuerdo
con la ley y los reglamentos que lo regulen, adoptando para ello, las medidas necesarias para
su correcto funcionamiento”.

Finalmente, la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio ha instruido a
las Camaras de Comercio, respecto de la inscripcion del nombramiento de los 6rganos de
administracion de las entidades sin animo de lucro del sector solidario, en los siguientes
términos:

“1.11. abstencion de registro por parte de las Camaras de Comercio.

Las Camaras de Comercio deben abstenerse de efectuar la inscripcidon de actos, libros y
documentos en los siguientes casos:

- Cuando la ley las autorice a ello. Por lo tanto, si se presentan inconsistencias de orden
legal que por ley no impidan la inscripcion, esta se efectuara.

- Cuando al hacer la verificacién de identidad de quien radicé la solicitud de registro, de
quien fue nombrado en alguno de los cargos o de los socios, se genere una inconsistencia en
su identidad.

- Cuando no exista constancia de aceptacion de los nombrados como representantes
legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales y/o cuando no se indique
el numero del documento de identidad y la fecha de expedicion.

- Cuando no se adjunte el acto o documento en que conste la posesion ante el organismo
que ejerce la vigilancia y control para la inscripcion de los nombramientos de representantes
legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales en los eventos en que la
ley lo establezca.

- Cuando se presenten actos o decisiones ineficaces o inexistentes, de conformidad con
lo dispuesto en las normas legales vigentes y aplicables que rijan esta materia.”

5.2 Control de legalidad en materia de nombramientos

Para ejercer el control de legalidad en materia de nombramientos de administradores y
revisores fiscales, debe observarse lo dispuesto en la Circular Unica proferida por la
Superintendencia de Industria y Comercio, la cual determina:
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“2.2.3.2.2. Del control de legalidad en la inscripcion del nombramiento de los,
representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales de
las entidades sin animo de lucro que hacen parte del sector solidario.

- En las entidades del sector solidario, adicional a lo establecido en el numeral 1.11 de la
presente Circular, las Camaras de Comercio deberédn abstenerse de inscribir el documento
mediante el cual se apruebe el nombramiento de representantes legales, administradores
(cuerpos colegiados) y revisores fiscales, cuando no se hayan observado respecto de tales
nombramientos las prescripciones previstas en sus estatutos que las requlan relativa a 6rgano
competente, convocatoria, quérum y mayorias, para lo cual se deberd dejar constancia de
dichos presupuestos en la respectiva acta, la cual debe encontrarse debidamente firmad y
aprobada.

- Si en los estatutos de las entidades del sector solidario no se definieron requisitos para
los nombramientos de representante legales, administradores (cuerpos colegiados) y
revisores fiscales, las Camaras de Comercio, se abstendran de inscribir estos nombramientos
cuando no se hayan observado respecto de tales nombramientos las prescripciones previstas
en las normas especiales de estas entidades y a las que ellas remitan, relativas a 6érgano
competentes, convocatoria, quérum y mayorias, para lo cual se debera dejar constancia de
dichos presupuestos en la respectiva acta, la cual debe encontrarse debidamente firmada y

aprobada. {subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, las camaras de comercio deberan abstenerse de inscribir
el documento mediante el cual se apruebe la reforma de estatutos y el nombramiento de
representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales, cuando
no se hayan observado las disposiciones estatutarias referidas a 6rgano competente,
convocatoria, quérum y mayorias.

En consecuencia, el legislador faculté a las Camaras de Comercio para ejercer un control
de legalidad eminentemente formal, siendo su competencia reglada, no discrecional, por lo
cual, si un documento reune todos los requisitos de forma previstos en la Ley para su
inscripcion, las Camaras de Comercio deben proceder a su registro, correspondiendo a las
autoridades judiciales o administrativas competentes, el pronunciamiento sobre las demas
inconsistencias de que pueda presentar el acto o documento sujeto a registro.

5.3 Valor probatorio de las actas y presuncion de autenticidad

El articulo 44 de la Ley 79 de 1988 prevé:

“Articulo 44. Las actas de las reuniones de los érganos de administracion y vigilancia de la
cooperativa, debidamente firmadas y aprobadas, seran pruebas suficientes de los hechos que
consten en ellas”

Igualmente, en relacién con la presuncion de autenticidad de la cual gozan las actas de los
organos de administracion de las ESAL se debe tener en cuenta lo prescrito por el segundo
inciso del articulo 42 de la Ley 1429 de 2010, el cual prevé:

“se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo contrario mediante declaracion de
autoridad competente, las actas de los érganos sociales y de administracion de las
sociedades y entidades sin animo de lucro, asi como sus extractos y copias autorizadas
por el secretario o por el Representante de la respectiva persona juridica, que deben
registrarse ante las Camaras de Comercio. En consecuencia, no se requerird realizar
presentacion personal de estos documentos ante el secretario de la Camara de Comercio
correspondiente, juez o notario.” (Negrita y subrayado fuera de texto).
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Observadas las anteriores disposiciones, se concluye que en el Acta debe quedar evidencia
de lo ocurrido en la reunion, de tal suerte que se puedan establecer los hechos que en ella
tuvieron ocurrencia. Asi mismo, en dichos documentos debe aparecer el cumplimiento de
los requisitos exigidos, estatutaria y legalmente para el levantamiento de las actas, los
cuales son objeto de verificacion por parte de la camara de comercio en el ejercicio del
control de legalidad que le compete.

Asi las cosas, de reunirse los aspectos formales mencionados en la Ley, el acta prestara
meérito probatorio suficiente de los hechos que se plasman en tal documento y a ellos se
deben sujetar las camaras de comercio en el ejercicio del control formal de legalidad.

Por consiguiente, las Camaras de Comercio estan sujetas a los hechos plasmadcs en las
actas llevadas a registro, siempre y cuando aquellas revistan las formalidades que el
legislador ha dispuesto para que presten merito probatorio suficiente.

En consecuencia, no corresponde a las camaras de comercio determinar la veracidad de
las afirmaciones o de la informacion consignada en las actas que se presentan para su
registro, la Ley solo ha otorgado dicha facultad a los Jueces de la Republica, quienes
pueden declarar |la autenticidad o no de un hecho o acto juridico.

SEXTO: Que, conforme a los hechos del caso, esta entidad considera:
6.1 Observaciones preliminares.

Como se indico en parrafos precedentes, los recurrentes esgrimen diversos argumentos en
su escrito de recurso de reposicion y en subsidio de apelacion para atacar la inscripcion del
acta de asamblea extraordinaria de Cootransdipaz con radicado No. S000446832, los
cuales a efectos del registro escapan de este y, pueden sintetizarse en un eje tematico.
referido a la falsedad del documento.

Ahora bien, en cuanto a los deméas argumentos, relacionados con los asociados que
aparecen firmando las planillas para la convocatoria de la reunion no asistieron a la citada
reunion celebrada el 18 de octubre de 2020, se advierte que se refieren a aspectos que
desbordan la orbita de control a cargo de las Camaras de Comercio, siempre que como se
vio en el numeral quinto de la presente Resolucion, estas determinan la procedencia del
registro de los Actos provenientes de las sociedades, a la luz del cumplimiento de las
previsiones legales y estatutarias en lo que a érgano competente, convocatoria, quorum y
mayorias se refiere.

Asi pues, como se indicd en el numeral quinto de la presente Resolucion, el control de
legalidad de las Camaras de Comercio es reglado, por lo que se reitera que las camaras de
comercio no se encuentran facultadas para abstenerse de efectuar el registro, sino por las
expresas circunstancias previstas en la ley, las cuales se refieren principaimente a la
omision de requisitos estatutarios 1) convocatoria: érgano, medio y antelacion; ) quorum
deliberatorio y decisorio; /ll} la inscripcion del nombramiento de personas cuyos cargos no
se encuentren creados en los estatutos y/o que no tengan el caracter de representantes
legales, administradores y revisores fiscales.

7.2 Cumplimiento de requisitos para la inscripcion de un acta.

Para verificar si la reunién censurada cumplié con los requisitos legales y estatutarics, se
hace necesario revisar el contenido del Acta de la Asamblea de Asociados del 18 de octubre
de 2020 de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE SAN DIEGO Y LA PAZ. sigla
"COOTRANSDIPAZ".
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Es preciso mencionar que el control de legalidad a cargo de los entes camerales frente al
nombramiento dé los organos de administracion y representacion legal de las entidades,
como es el caso de COOTRANSDIPAZ, es de caracter restringido y reglado, por lo tanto, se
suscribe a la verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias
establecidas para el efecto, en cuanto a 6rgano competente, convocatoria, quérum vy
mayorias, de conformidad con lo sefialado en el numeral 2.2.2.2.2 del Capitulo Il, Titulo VIl
de la Circular Unica proferida por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Ahora bien, como se indicé en parrafos precedentes, el tramite con el radicado numero
1286604 en principio fue requerido condicionalmente porque al hacer la verificacion de
identidad de LORGIO ARREDONDO y MELQUIADES BARRIOS MACHADO quienes fueron
nombrados miembros del consejo de administracion presentd una inconsistencia en la
identidad y no fue posible hacer la verificacion en la Registraduria.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio mediante
Circular Externa No. 002 del 23 de noviembre de 2016, imparti¢ instrucciones respecto al
procedimiento aplicable cuando se solicite la inscripcién de actos y documentos en los
registros publicos, asi:

(i)

Cuando se trate de la inscripcion de la constitucion de una persona juridica, o el documento
sujeto a registro implique la inscripcion o el ingreso de nuevos socios en sociedades de
personas, el nombramiento o cambio de representantes legales, integrantes de 6rganos de
administracion o de revisores fiscales, se procedera a la verificacion del documento de
identidad de cada uno de ellos, en el sistema de informacién de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, para lo cual deben informarle a la Camara de Comercio, el numero del
documento, junto con la fecha de expedicion del documento de identidad, sin que se requiera
de su presentacion fisica. (...)” (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, segun la informacion consignada en el acta, no fue posible hacer la
verificacion de identidad en el sistema de informacién de la Registraduria Nacional del
Estado Civil de las personas arriba sefialadas, motivo por el cual esta entidad se abstuvo
de realizar el registro del acta de asamblea de asociados del 18 de octubre de 2020.

Sobre el particular, y en desarrollo de lo previsto en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015,
procedio esta entidad de conformidad al caso que nos ocupa.

De acuerdo a lo anterior, el 11 de noviembre de 2020, se procedio con el reingreso del
tramite con el radicado numero 1286604 a solicitud del interesado, sin embargo, una vez
realizado el control de legalidad que corresponde a las Camaras de Comercio el tramite con
el nimero de radicado en mencion se rechazo de plano el 12 de noviembre de 2020, porque
no cumplié con lo establecido en el articulo 33 de los estatutos de la Cooperativa. tal como
se indico en la negativa del registro con el numero de devolucién 980, dejando constancia
que el acta radicada inicialmente cumplia con todos los requisitos estatutarios y legales en
cuanto a convocatoria y quérum se refiere.

Como puede advertirse en los parrafos anteriores referidos al requerimiento condicionado
realizado el 06 de noviembre de 2020, solo se constituia una causal de requerimiento
referido a la imposibilidad de hacer la verificacidon de identidad en el sistema de informacion
de la Registraduria Nacional del Estado Civil de los sefores LORGIO ARREDONDO vy
MELQUIADES BARRIOS MACHADO quienes fueron nombrados miembros del consejo de
administracion de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE SAN DIEGO Y LA PAZ, sigla
"COOTRANSDIPAZ".

Sin embargo, en la segunda revision, el acta no cumplia los requisitos estatutarios exigidos
para proceder con el registro.

Ahora bien, se advierte que la lnscrlpcmn de acta de asamblea extraordmarla de
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Cootransdipaz con radicado No. S000446832 a la que hace referencia el recurrente
corresponde al numero del recibo de pago al cual fue asignado el numero de radicado
1286604, del cual se ha hecho referencia anteriormente.

En este orden de ideas, revisados los hechos del caso que nos ocupa, se advierte que el
acta objeto de controversia no fue registrada en esta entidad por los motivos expuesto
anteriormente, asi como tampocco el recibo No. S000446832 corresponde a una inscripcion
del acta, en consecuencia, no hay acto administrativo de registro objeto de recurso.

Por consiguiente, el recurso de reposicion y en subsidio de apelacidon no son objeto de
recibo por parte de esta entidad.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR el recurso de reposicién y en subsidio de apelacion
interpuesto por ARQUIMEDES DE LA HOZ SEOANES y VICTOR GUILLEN FONTALVO,
radicado bajo el nimero 1287868 del 24 de noviembre de 2020, por lo expuesto en la parte
considerativa de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta resolucion a los
seriores ARQUIMEDES DE LA HOZ SEOANES y VICTOR GUILLEN FONTALVO, entregandoles
copia de la misma.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de queja ante la
Superintendencia de Industria y Comercio.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Valledupar, a los 25 dias del mes de noviembre de 2020

JOSE LUIS URON MARQUEZ
Presidente Ejecutivo
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