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RESOLUCION NUMERD 690 65 DE 2019
0201019

Radicacion Mo. 19-245185
Camara de Comercio de Valledupar para el Valle del Rio Cesar

Por la cual se resuelve un recurso de apelacion
LA DIRECTORA DE CAMARAS DE COMERCIO

En ejercicio de las facultades conferidas por el numeral 1° del articulo 10 del Decreto 4886 del 23 de
diciembre de 2011 v,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el 30 de agosto de 2019, la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL
VALLE DEL RIO CESAR con el Acto Administrativo de Registro No. 22105 del Libro | del Registro de
Entidades Sin Anime de Lucro, inscribid el cambio de correo electrénico comercial y de notificacion
judicial de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL SOCIAL DEL CESAR, sigla
"CORINCE”, el cual consta en el documento privado del 30 de agosto de 2019.

SEGUNDO: Que el 3 de septiembre de 2019, la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA
EL VALLE DEL RiO CESAR con los Actos Administrativos de Registro Nos. 22116 y 22117 del Libro
| del Registro de Entidades Sin Animo de Lucro, inscribié los nombramientos de la Junta Directiva y
del Representante Legal de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL SOCIAL DEL
CESAR, sigla "CORINCE”", los cuales constan en las Actas Nos. 017 del 18 de febrero de 2019 de la
Asamblea Ordinaria de Asociados y 018 del 18 de febrero de 2019 de l2 Junta Directiva,

respectivamente.

TERCERO: Que el 13 de septiembre de 2019, FABIO HERNAN RODRIGUEZ MINDIOLA, quien
manifesto actuar en calidad de asociado activo de CORINCE, interpuso recurso de reposicion y en
subsidio de apelacién en contra de la Inscripcién No. 22105 del Libro | del Registro de Entidades Sin
Animo de Lucro, en el que argumentod en sintesis que:

« Los estatutos establecen que es con la Asamblea correspondiente que se realiza el cambio de
mutacién de correo personal. Ademas, “(...) AL EXSUPERINTENDENTE DE NOTARIADO
REGISTRO MANUEL GUILLERMO CUELLO BAUTE PARA RECIBIR LAS NOTIFICACIONES
JUDICIALES, DEL LLAMAMIENTO EN GARNTIA (sic) DE CORINCE ANTE EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO, POR NO PERMANECER LAS RESOLUCIONES HASTA SU PERIODO
COMO ES LA INSCRITA EN EL 2018 QUE SON DOS ANOS Y SIGUEN CADA VEZ QUE LES
PROVOCA REGISTRAN A SU ACOMODO Y ENTRAN COMO ASOCIADO AHORA EL
HERMANO DEL CONGRESISTA ALFREDO APE CUELLO BAUTE (...)".

o “(..) SEREVOQUE LA INSCRIPCION DE REGISTRO 22105 DE DOCUMENTO PRIVADO COMO
SE REVOCO POR DIFERENTE OPORTUNIDAD EN PRIMERA INSTANCIA CUANDO JOSE
RAFAEL HERNANDEZ PENARANDA REGISTRO MAS DE 14 VECES EN SU AFAN DE
APODERARSE DE LA EMPRESA PARA COBRAR TRES MESES DE ARRIENDO DEL
CONTRATO DE COINCESAR CON EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR (...},

« FEl mandato del resuelve del auto judicial del 19 de enero de 2018, su condicion de miembro de
Junta Directiva y Representante Legal, con la ilegalidad presentada, solicita |a afectacién inmediata
del certificado de CORINCE para que siga apareciendo EMILIO JOSE MEDINA NORIEGA como

asesor juridico.

» Invoca la revocatoria directa por violacion a los estatutos vigentes, pues no hubo voto deliberativo
y que los asociados JOSE RAFAEL HERNANDEZ PENARANDA, ALFREDO CUELLO DAVILA,
LIBARDO CUELLO MONSALVO, ANDRES ENRIQUE VEGA GUTIERREZ y THOMAS DARIO
GUTIERREZ HINOJOSA, fueron excluidos y no han salicitado su inclusion.
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Se fundamenta con el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, teniendo como soporte el documento
privado del 30 de agosto de 2019, por lo que solicita que se de plena aplicacion del articulo 641 del

Cadige Civil.

Se declare la revocatoria directa de conformidad al articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, por violacién
de los estatutos vigentes, por cuanto volvid el cambio de correo electrénico personal y por tantas
irregularidades en el registro de los actos, situacion que “no es de acabar por &l interés obscurc”
del congresista ALFREDO APE CUELLO BAUTE y su apoderado JOSE RAFAEL HERNANDEZ
PENARANDA, por la denuncia que interpuso ante la SALA PENAL DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA por registrar actas de Asamblea sin tener legitimidad, ya que desde el 12 de junio de
2013 ALFREDO APE CUELLO BAUTE no es asociado.

Se consigne en el Certificado de Existencia y Representacidon Legal de CORINGE, el correo
electronico personal de EMILIO JOSE MEDINA NORIEGA, pues también radica actas espurias.

CUARTO: Que el 16 de septiembre de 2019, JOSE JORGE MAYA MARTINEZ, guien manifestéd
actuar en calidad de asociado active de CORINCE, interpuso recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion en contra de los Actos Administrativos de Registro Nos. 22116 y 22117 del Libro | del
Registro de Entidades Sin Animo de Lucro, en el que arguments en sintesis que:

No se le convoct a la reunion vy la convocatoria se efectud a los once (11) dias siguientes, esto es
el 18 de febrero de 2019, cuando los guince (15) dias habiles previstos en los estatutos, daban el
22 de febrero de 2019 y hubo irregularidades al admitir un nuevo asociado.

Se revoque las inscripciones por contradecir los estatutos vigentes, conforme a los articulos 186 y
188 del Cédigo de Comercio, ya que se le viold el debido proceso y el derecho de asociacion, en
armonia con el articulo 190 del Estatuto Mercantil, por cuanto la convocatoria es nula.

Cuando se trata de la admision de un nuevo asociado y la exclusion de EMILIO JOSE MEDINA
NORIEGA y JOSE RAFAEL HERNANDEZ PENARANDA, invalida todo lo actuado amén de las
diferentes denuncias penales en su contra por los hechos del presunto fraude procesal y otros.

El ingreso de asociado del exsuperintendente de Notariado y Registro, MANUEL GUILLERMO
CUELLO BAUTE, hermana del congresista ALFREDO APE CUELLO BAUTE, quien registrd actas
después de siete (7) meses de ocurrida la Asamblea Crdinaria, por lo que falta seguridad juridica
en la inscripcion de actas de Asamblea y Junta Directiva, ya que desde el 1 de abril de 2013,
cuando se me aceptd como asociado y luego como miembro de Junta Directiva, fue impugnada
por JOSE RAFAEL HERNANDEZ PENARANDA y quedd en firme la Resolucién No. 79500 del 19
de diciembre de 2013 y desde entonces nunca ha tenido contacto con estas personas, quienes
ahora hacen parte de |la nueva Junta Directiva.

Se revoque las inscripciones porque JOSE RAFAEL HERNANDEZ PENARANDA pidié a la
SECRETARIA DE GOBIERNO DEPARTAMENTAL la cancelacién de la personeria juridica de
CORINCE v |a terminacién del contrato de arrendamiento con el municipio, pero se recibid tres (3)
meses de amiendo del contrato de COINCESAR con el municipio de Valledupar.

El mandato del resuelve del auto judicial del 19 de enero de 2018, su condicién de miembro de
Junta Directiva y Representante Legal, con la ilegalidad presentada, solicita |a afectacion inmediata
del certificade de CORINCE.

Invoca la revocateria directa por violacion a los estatutos vigentes, pues no hubo voto deliberativo
y que los asociados JOSE RAFAEL HERNANDEZ PENARANDA, ALFREDO CUELLO DAVILA,
LIBARDO CUELLO MONSALVO, ANDRES ENRIQUE VEGA GUTIERREZ y THOMAS DARIO
GUTIERREZ HINOJOSA, fueron excluidos y no han solicitado su inclusion.

Se fundamenta con el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, teniendo como soporte las Actas Nos.
017 y 018 del 18 de febrero de 2019, por lo que solicita que se dé plena aplicacién de los articulos
188 y 190 del Cédigo de Comercio.

Se declare la revocatoria directa de conformidad al articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, por violacién
de los estatutos vigentes y por tantas irregularidades en el registro de los actos, situacion que no
es de acabar por la exclusion de algunos miembros,
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« Se consigne en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de CORINCE, el Acta vy
Resolucién No. 24812 del 11 de mayo de 2017 que dejé en firme la Inscripcion No. 16956.

QUINTO: Que la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL VALLE DEL RIQO CESAR,
corrio traslado del recurso a los interesados, el cual de conformidad con la documentacion que obra
dentro del expediente, fue descorrido por la CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL

SOCIAL DEL CESAR, sigla “CORINCE"".

SEXTO: Que la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL VALLE DEL RiO CESAR,
mediante Resolucién No. 273 del 17 de octubre de 2019, confirmo los Registros Nos. 22105, 22116 y
22117 del Libro | del Registro de Entidades Sin Animo de Lucro, al tiempo que concedio el recurso de
apelacion ante esta Superintendencia.

SEPTIMO: Que el 22 de octubre de 2019, la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL
VALLE DEL RiO CESAR envit el expediente del respectivo recurso, el cual se radico en esta Entidad
con el No. 19-245185.

OCTAVO: Que la prueba solicitada por uno de los recurrentes, no se decretara, atendiendo que la
informacién gue reposa en el expediente remitido por la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR
PARA EL VALLE DEL RiO CESAR es suficiente para resolver el asunto que se debate, y que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 189 del Cédigo de Comercio, los hechos y manifestaciones
que constan en las Actas Nos. 017 del 18 de febrero de 2019 de la Asamblea Extraordinaria de
Asociados y 018 del 18 de febrero de 2019 de la Junta Directiva, prestan merito probatorio.

NOVENO: Que para resolver se considera:

9.1. Naturaleza de las camaras de comercio

Las camaras de comercio son entidades sin animo de lucro, de naturaleza corporativa y gremial,
encargadas de llevar principalmente los registros publicos?, funcion gue ha sido asignada por el
legislador con base en la facultad que tiene para disponer que un determinado servicio o funcién
plblica sea prestado por un particular bajo las normas que para el efecto disponga, de conformidad
con lo previsto en el articulo 210 de la Constitucion Politica.

Para el ejercicio de esta funcidn publica, las camaras de comercio deben regirse por la competencia
propia de las autoridades administrativas, por consiguiente, sus actuaciones deberan comprender los
principios de celeridad, eficacia y buena fe, este Ultimo presupuesto se presumira de todas las
actuaciones que adelanten los particulares ante las autoridades publicasd. Asl mismo, las camaras de
comercio deben cefirse a lo expresamente consagrado en el ordenamiento juridico, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 121 de |a Constitucion Palitica®.

9.2. Control de legalidad que ejercen las camaras de comercio frente a las entidades sin animo de
lucro

A través del Decreto 2150 de 1995 se asigno a las camaras de comercio la funcién de llevar el registro
de las entidades sin animo de lucro, en los mismos términos, condiciones y tarifas previstos para el
registro de las sociedades comerciales.

En este sentido, las camaras de comercio estan en la obligacion legal de inscribir los actos y
documentos sometidos a registro, con excepcion de aquellos casos en que la ley las faculte para
abstenerse. Asi las cosas, la funcién plblica delegada por el Estado a las cdmaras de comercio es de
caracter reglado y no discrecional.

' Mediante su Representante Legal JOSE RAFAEL HERNANDEZ PENARANDA.

? Registro Mercantil, entidades sin anima de lucro y proponentes y demas registros asignados por la ley,

¢ Constitucion Politica. "Articulo 83. Las actuaciones de los parficulares y de fas autoridades poblicas deberdn cefiirse a
lns postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones gue aquellos adefanten anfe estas™.

1 |bidem. "Articuto 121. Ninguna auforidad del Estado podrd ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la
Constitucion v la fey”.
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Bajo este criterio, y de acuerdo a lo manifestado por la Circular Unica de la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO en el Titulo VI, Capitulo Il, numerales 2.2.2.2.2 y siguientes, el ejercicio
del control de legalidad para el caso de las entidades sin animo de lucro, obliga necesariamente a las
camaras de comercio a tomar como referentes normativos los estatutos de la persona juridica
correspondiente, asi como las leyes especiales que la regulan.

En este sentido, los Decretos 2150 de 1995 y 1074 de 2015, asi como la Circular Unica proferida por
esta Superintendencia en ejercicio de su poder de instruccién, regulan el registro de los actos y
documentos de las entidades sin animo de lucro.

El articulo 42 del Decreto 2150 de 1995, preve:

"Articulo 42. Inscripcion de estatutos, reformas, nombramientos de administradores,
libros, disolucién y liquidacion. Los estalutos y sus reformas, los nombramientos de
administradores, los libros, la disolucion vy la liqguidacion de las personas juridicas formadas
sequn lo previsto en este caplitulo, se inscribirén en la camara de comercio con jurisdiccidn en
ef domicilio principal de la persona juridica en los mismos términcs, farifas v condiciones
previstos para el registro de actos de las sociedades comerciales”. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 2.2.2.40.1.10 del Decreto 1074 de 2015, sefala:

"Articulo 2.2.2.40.1.10. Verificaciéon formal de los requisitos. Fara la inscripcion del
documento de constitucidn de las enfidades de que lrata este capifulo las Cémaras de
Comercio verificaran el cumplimiento formal de los requisitos previstos en el articuio
2.2.2.40.1.1 dal presente decreto.

Para gfecio de la inscripcitn deg los demds actos v documentos de las enfidades sin animo de
lucro, las Camaras de Comercio deberdn constatar el cumplimiento de los requisitos formales
para su procedencia, en la misma forma establecida en el Codigo de Comercic para las
sociedades comerciales.

Las entidades de naturaleza cooperativa, los fondos de empleados y las asociaciones
mutuales, inscribirén en las Camaras de Comercio sus demas actos de acuerdo con las
normas especiales que las regulan”. (Subrayado fuera de texto).

El articulo 2.2.40.1.14 del Decreto antes citado, dispone;

“Arficulo 2.2.2.40.1.14. Entidad encargada de supervisar el registro. La Superintendencia
de Industria y Comercio impartira las instrucciones dirigidas a que el registro de las personas
jurfdicas sin dnimo de lucro, que se realiza en las Camaras de Comercio, se lleve de acuerdo
con la Ley v los reglamentos que lo requlen, adoptando para ello, las medidas necesarias para
su correcto funcionamienia”.

Finalmente, la Circular Unica de esta Superintendencia ha instruido a las camaras de comercio,
respecto de la inscripcion del nombramiento de los drganos de administracion y las reformas de
estatutos de las entidades sin animo de lucro en los siguientes términos:

“1.11. Abstencién de registro por parte de las camaras de comercio

Las camaras de comercio deben abstenerse de efectuar la inscripcion de aclos, libros y
documentos en los siguientes casos:

- Cuando la ley las autorice a ello. Por lo tanto, si se presentan inconsistencias de orden legal
que por ley no impidan la inscripcion, esta se efectuara.

- Cuando al hacer la verificacitn de identidad de quien radicd la solicitud de registro, de quien
fue nombrado en alguno de los cargos o de los socios, se genere una inconsistencia en su
identidad.

- Cuando no exista constancia de aceptacion de los nombrados como representantes legales,
administradores (cuerpos colegiados) v revisores fiscales ywo cuando no se indigue el ndmero
del documento de identfidad y la fecha de expedicion.

- Cuando rio se adjunte el acta o documento en que conste la posesion ante el organismo que
gjerce la vigilancia y conlrol para la inscripcion de los nombramientos de representantes
legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales en los eventos en que la ley
o establezca.
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- Cuandlo se presenten actos o decisiones ineficaces o inexistentes, de conformidad con lo
dispuesto en las normas legales vigentes y aplicables que rijan esta maleria”.

“2.2.2.2.2. Control de legalidad en las inscripciones de las entidades sin animo de lucro
del articulo 40 del Decreto 2150 de 1985

Para las inscripciones del nombramiento de los representantes legales, administradores
(cuerpos colegiados), revisores fiscales, reformas, disolucién y aprobacion de la cuenta final
de liguidacion de las Corporaciones, Asociaciones y Fundaciones, las Camaras de Comercio,
deberan chservar lo siguiente:

- Adicional a lo establecido en ef numeral 1.11 de la presente Circular, fas Céamaras de
Comercio deberan abstenerse de efectuar la inscripcion cuando no se flayan observado las
prescripciones previstas en sus estatutos, relativas a organo competente, convocatoria,
qudrum y mayorias o cuando el acta no cumpla con o previsto en el articulo 188 del Cédigo
de Comercio o la norma gue o modifigue o reemplace.

- Si en los eslalutos de la entidad sin animo de lucro no se regulan los aspectos relativos al
Grgano competente, convocatoria, quérum y mayorias las Camaras de Comercio, se
abslendran de efectuar la inscripcién, cuando: a) No estuviere presente o representada en la
respectiva reunién, la mayoria de los miembros de dicha corporacion o asociacion que,
conforme a la ley, tengan voto deliberativo, b) cuando la decision no haya sido adoptada por
la mayoria de los votos de los miembros presentes o representados o, ¢} Cuando el acta no
cumpla con los requisitos previstos en el articulo 189 del Cédigo de Comercio o la norma que
lo modifigue o reemplace.

- Cuando los estatutos no contemplen prevision alguna para la adopcion de las decisiones, no
seré procedente acudir a lo previsto en el Codigo de Comercio en relacion con las sociedades
comerciales, ya que no existe norma aplicable a las entidades sin animo de lucro de gue lrata
esta circular, que remita a dicha preceptiva ni permita su integracion normativa”. (Subrayado
fuera de texto).

En consecuencia, el legislador facultd a las camaras de comercio para ejercer un control de legalidad
eminentemente formal siendo su competencia reglada, no discrecional; por lo cual, si un documento
retne todos los requisitos de forma previstos en la ley para su inscripcion, las camaras de comercio deben
proceder a su registro, correspondiendo a las autoridades judiciales o administrativas competentes, el
pronunciamiento sobre las demas inconsistencias que pueda presentar el acto o documento sujeto a

registro.
9.3. Valor probatorio de las actas

Erente a |a decision contenida en el acta resultante de una reunién de un érgano colegiado, el articulo
189 del Cddigo de Comercio preve:

“Articulo 189. Constancia en Actas de Decisiones de la Junta o Asamblea de Socios.
Las decisiones de la junta de socios o de la asamblea se haran constar en actas
aprobadas por la misma, o por las personas que se designen en la reunion para tal efecto,
v firmadas por el presidente y el secretario de la misma, en las cuales debera indicarse,
ademas, la forra en que hayan sido convocados los socios, los asistentes y los volos emifidos
e cada caso.

La copia de estas actas, aulorizada por el secrefario o por algin representante de |a sociedad,
sera prueba suficiente de los hechos gue consten en ellas, mientras no se demuestre la
falsedad de la copia o de las actas. A su vez, a los administradores no les serd admisible
prueba de ninguna clase para establecer hechos que no consten en las actas”. (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la anterior disposicidn, se concluye que en el Acta debe guedar evidencia de lo
ocurrido en la reunién, asi como también del cumplimiento de los requisitos estatutarios y legales para
la realizacion de la misma.

El acta que cumpla con las anteriores condiciones, y que se encuentre debidamente aprobada y
firmada, prestara mérito probatorio suficiente de los hechos que se plasman en la misma, y a ellos se
deben sujetar las camaras de comercio en el ejercicio del control formal de legalidad.
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En consecuencia, no corresponde a la Camara de Comercio determinar la veracidad de las
afirmaciones o de la informacion consignada en las actas que se presenten para registro, toda vez que
la ley s6lo ha otorgado dichas facultades a los Jueces de la Republica.

9.4. Presuncién de autenticidad

Fespecto de la presuncidn de autenticidad de |a cual gozan las actas de los 6rganos de administracion
de las entidades sin animo de lucro se debe tener en cuenta lo prescrito por el segundo inciso del
articulo 42 de la Lay 1429 de 2010, el cual prevé:

"Articulo 42, Exclusion de la presentacion personal de los poderes para adelantar
tramites ante la Superintendencia de Indusiria y Comercio.

(..

Se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo contrario mediante declaracion de
autoridad competente, las actas de los drganos sociales y de administracion de las
sociedades y entidades sin animo de lucro, asi como sus exfractos y copias autorizadas
por el Secretario o por el Representante de la respectiva persona juridica, que deben
registrarse ante las Camaras de Comercio. En consecuencia, no se requerira realizar
presentacion personal de estos documentos ante el secrelario de la Cémara de Comercio
correspondiente, juez o notaric”, (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En virtud de las disposiciones citadas, ¥ en armania con el principio de la buena fe contenido en el
articulo 83 de la Constitucion Politica, el acta que cumpla con las condiciones descritas y se encuentre
debidamente aprobada y firmada, presta mérito probatorio suficiente de los hechos que se plasman
en la misma, y a ellos se deben sujetar las cdmaras de comercio en el gjercicio del control formal de
legalidad.

Asi pues, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 189 del Cédigo de Comercio y 42 de la Ley
1429 de 2010, las actas que se encuentren aprobadas y firmadas por el presidente y secretario de la
reunién, seran prueba suficiente de los hechos gue constan en ella y se presumen autenticas, por lo
gue las supuestas falsedades o irregularidades deben ser puestas en conocimiento de la justicia
ordinaria, pues se reitera que no le corresponde al ente cameral juzgar, ni decidir la falsedad de esas
afirmaciones en ellas contenidas.

DECIMO: Que conforme a los hechos del caso, esta Direccion considera:
10.1. Observaciones preliminares

Los Actos Administrativos sujetos a examen por parte de esta Superintendencia, corresponden a las
Inscripciones Nos. 22105 del 30 de agosto de 2019; 22116 y 22117 del 3 de septiembre de 2019 a
través de las cuales, la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL VALLE DEL RIiO
CESAR, registré el cambio de correo electronico comercial y de notificacion judicial; los
nombramientos de la Junta Directiva v del Representante Legal de CORINCE, que constan en el
documento privado del 30 de agosto de 2019 y en las Actas Nos. 017 del 18 de febrero de 2019 de la
Asamblea Ordinaria de Asociados y 018 del 18 de febrero de 2019 de la Junta Directiva,
respectivamente, razén por la cual, el analisis de este Despacho, se circunscribe de forma exclusiva a

dichos Actos,
10.2. Cambio de correo electronico

Uno de los recurrentes manifiesta que los estatutos establecen que es con la Asamblea
correspendiente el cambio de mutacidn de correo personal.

Revisados los estatutos vigentes de CORINCE frente al cambio de correo electrénico no se establecio
nada al respecto, por lo que éste puede ser modificado por solicitud de quien figure inscrito como
Representante Legal.

En este orden de ideas, revisado el certificado de existencia y representacion legal del 16 de
septiembre de 2019 que obra en el expediente, se observa que mediante Acta No. 016 del 23 de
febrero de 2018 de la Asamblea Extraordinaria de Asociados de CORINCE, inscrita el 3 de marzo de
2018, fue registrado el nombramiento de JOSE RAFAEL HERNANDEZ PENARANDA como
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Representante Legal, por lo que conforme al certificado, ostentaba tal calidad al momento de la
salicitud del cambio de correo electronico tanto comercial, como de netificacion judicial de CORINCE.

Por lo anterior, este Despacho desestima el argumento expuesto.

10.3. Convocatoria y quérum

Uno de los recurrentes afirma que no se le convoct a la reunion y la convocatoria se efectud a los
once (11) dias siguientes, esto es el 18 de febrero de 2019, por lo que no se cumplid con los quince
(15) dias habiles previstos en los estatutos.

Sobre el particular, debe reiterarse que el control de legalidad que ejercen las camaras de comercio es
reglado, y se limita a verificar el cumplimiento de los requisitos formales establecidos en los numerales
22222 vy siguientes del Capitulo I, Titwlo VIl de la Circular Unica proferida por esta
Superintendencia.

En las Actas censuradas se dejaron las siguientes constancias:

"ACTA N° 017
ASAMBLEA ORDINARIA DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
SOCIAL DEL CESAR “CORINCE”
NIT. 800049425-0

En el Municipio de Valledupar a las 4:00 pm de! dia dieciocho (18) de febrero de 2018, en las
instalaciones de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL SOCIAL DEL
CESAR “CORINCE" estando reunidos la totalidad de los miembros de la CORPORACION,
decidieron constituirse en asamblea ordinaria, mediante la convocaloria realizada por el
Representante Legal de acuerdo al articulo 18, convocatoria que fue realizada el dia primero
(1) de febrero de afio 2019, y cumpliendo con los estatutos v a fa ley lo cual se propuso ef
siguiente orden del dia:

(...)
1. VERIFICACION DEL QUORUM, ASISTENCIA Y CONVOCATORIA

Después de llamar a lista a cada uno de fos presentes en orden alfabético se establecid la
presencia de 9 miembros activos de la Corporacion, constatandose fa presencia dal 100% de
asistentes. los cuales fueron convocados el dia 1 de febrero del afio 2019 por ef Representante
legal inscrito en Camara (sic) de Comercio mediante oficio escrito, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 18, constatandose qudrum para deliberar y decidir (...)". (Subrayado fuera de
texto),

"ACTA N° 018
ACTA DE REUNION DE JUNTA DIRECTIVA DE LA CORPORACION PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL SOCIAL DEL CESAR “CORINCE"”
NIT. 800049425-0

En el Municipio de Valledupar a las 7:00 pm del dia dieciocho (18) de febrero de 2018, en fas
instalaciones de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL SOCIAL DEL
CESAR "CORINCE® estando reunidos los _miembros de la Junta Directiva de la
CORPORACION, por solicitud del Presidente de fa misma y cumpliendo con los estatulos v a
la ley lo cual se propuso el siguiente orden del dia:

(o)
1. VERIFICACION DEL QUORUM, ASISTENCIA Y CONVOCATORIA

Después de flamar a lista a cada uno de los presentes en orden alfabético se establecio la
presencia de todos los miembros de la Junta Directiva constatandose la presencia del 100%
de asistentes, los cuales fueron convocados por solicitud del Presidente de la Corporacion Dr.
JOSE RAFAEL HERNANDEZ PENARANDA, de acuerdo a fo establecido en el articulo 26
{...)". (Subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta que las Actas estan firmadas por el presidente y el secretario de la reunion y fueron
debidamente aprobadas, los hechos gque constan en ellas son prueba suficiente, de conformidad con lo
establecido en los articulos 189 del Codigo de Comercio y 42 de la Ley 1429 de 2010.
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De igual forma, se configurd lo que se ha denominade como reunién universal, o sea, aquella en la
que estando presentes y/o debidamente representados |a totalidad de los miembros, pueden deliberar
y adoptar decisiones validas, cumpliendo las previsiones estatutarias y legales, sin que se requiera
convocatoria previa,

Por lo tanto, |a entidad cameral estaba exenta de efectuar el control de legalidad sobre la forma en
que fueron convocadas las reuniones, esto, por cuanto la convocatoria tiene como objetivo poner en
conocimiento de todos los asociados sobre la fecha, hora, lugar y temas que se tienen programados
para el desarrollo de la reunién, es decir, esta citacién tiene una funcién de publicidad, que carece de
sentido cuando estan presentes o debidamente representados la totalidad de los asociados.

En relacién con el quérum y la mayoria requerida para adoptar decisiones, de acuerdo con las
constancias obrantes en las Actas presentadas para registro y que gozan de merito probatorio de
conformidad con lo establecido en el articulo 189 del Cédigo de Comercio, estuvieron presentes en
ambas reuniones la totalidad de los asociados de la Corporacion y los miembros de la Junta Directiva,
quienes realizaron los respectivos nombramientos. Aunade a ello, la Camara de Comercio como
autoridad administrativa debe regirse en sus actuaciones bajo el principio constitucional de la buena fe,
por lo que no le es dable en el ejercicio del control de legalidad que le es propio controvertir e indagar las
manifestaciones cbrantes en éstas, por cuanto su control es estrictamente formal, y no involucra el cotejo
de los hechos anotados.

Por consiguiente, los motivos relacionados con la convocatoria y qudrum, no son objeto de recibo por
parte de esta Superintendencia.

10.4. Exclusidn de asociados

Los recurrentes sefialan que los asociados JOSE RAFAEL HERNANDEZ PENARANDA, ALFREDO
CUELLO DAVILA, LIBARDO CUELLO MONSALVO, ANDRES ENRIQUE VEGA GUTIERREZ vy
THOMAS DARIO GUTIERREZ HINOJOSA fueron excluidos y no han solicitado su inclusién, por ende,
no hubo voto deliberativo. Ademas, quienes participaron como asociados honorarios tienen voz, pero
no tienen voto.

Sobre el particular, es preciso mencionar que el control de legalidad a cargo de las camaras de
comercio de las entidades a que hace referencia el articulo 40 del Decreta 2150 de 1995, como es el
caso de CORINCE, es de caracter restringido y reglado.

Asi las cosas, al ser CORINCE una entidad sin animo de lucro y no llevarse el control de sus asociados
por parte de las camaras de comercio, lo relative a los miembros activos y los excluidos, asi como el
cumplimiento de los requisitos establecidos para conservar la calidad de asociados, son aspectos gue
escapan al control de legalidad asignado a las entidades registrales y, por lo tanto, deberan examinarse
directamente al interior de la Corporacion, o en su defecto, por parte de la Entidad que ejerza la
vigilancia y control sobre ella. Por lo anterior, para efectos del registro publico, se debe dejar constancia
en el Acta de la constitucion del gquérum deliberatorio, y como se explicd en lineas anteriores, en el
presente caso, se indicd que estuvieron presentes en las reuniones |a totalidad de los asociados de la
Corporacion y los miembros de |a Junta Directiva.

Frente a la exclusion de JOSE RAFAEL HERNANDEZ PENARANDA, ALFREDO CUELLO DAVILA,
LIBAI?DD CUELLO MONSALVO, ANDRES ENRIQUE VEGA GUTIERREZ y THOMAS DARIO
GUTIERREZ HINOJOSA como asociados de CORINCE, es de anotar que no s un aspecto que haga
parte del control de legalidad de las camaras de comercio, ni de esta Superintendencia, por lo que
debera examinarse directamente al interior de |a Corporacion o en su defecto, por parte de la Entidad
gue ejerza la vigilancia y control sobre ella.

Por ende, el argumento esgrimido por los recurrentes no es compartido por este Despacho.
10.5. Nulidad

Se califican de nulas las actas objeto de debate, por lo que es preciso sefialar que esta
Superintendencia en concepto de la Oficina Asesora Juridica del 1 de junio de 2015, establecio que
“(...) El simple conocimiento que tenga la Camara de Comercio de fa posible existencia de una nulidad
que vicia el acto cuya inscripcion se le solicita no faculta, en manera alguna, a la Camara de Comercio
para negarse a realizar su registro, teniendo en cuenta que, tal como se acaba de mencionar, de una
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parte, la nulidad requiere de declaracion judicial, y de la otra, las camaras de comercio no cuentan con
atribuciones legales para calificar la validez de los actos cuya inscripcion se les soficita (.. P

Por lo anterior. declarar la nulidad le corresponde de manera exclusiva a la justicia ordinaria,
requiriendo un pronunciamiento judicial previo para que las entidades camerales puedan proceder de
conformidad. En consecuencia, este Despacho desestima el argumento expuesto.

10.6. Otros argumentos

En relacion con los aspectos aludidos por los recurrentes, respecto a las irregularidades en el registro
de los actos, situacion que “no es de acabar por el inlerés obscuro” del congresista ALFREDO APE
CUELLO BAUTE y su apoderado JOSE RAFAEL HERNANDEZ PENARANDA; que el ingreso de
asociado del exsuperintendente de Notariado y Registro, MANUEL GUILLERMO CUELLO BAUTE,
hermano del congresista ALFREDO APE CUELLO BAUTE, quien registrd actas después de siete (7)
meses de ocurrida la Asamblea Ordinaria, por |o gue falta seguridad juridica en la inscripcion de actas
de Asamblea y Junta Directiva, que JOSE RAFAEL HERNANDEZ PENARANDA pidid a la
SECRETARIA DE GOBIERNO DEPARTAMENTAL la cancelacién de la personeria juridica de
CORINCE v la terminacién del contrato de arrendamiento con el municipio, pero se recibio tres (3)
meses de arriendo del contrato de COINCESAR con el municipio de Valledupar y que califican las
Actas censuradas como espurias, escapan de la esfera de control de la Camara de Comercio, y de
esta Superintendencia en segunda instancia.

Esta Entidad debe reiterar que la funcién publica de registro asignada a las cdmaras de comercio, es
de caracter taxativo, formal y reglado, en este sentido, el control de legalidad a cargo de las entidades
camerales, obliga a que éstas verifiquen las constancias que se recogen dentro del documento que se
presenta para inscripcion, cotejando la adecuacién de su contenido con las previsiones legales y
estatutarias que regulen los aspectos relativos al registro.

Por consiguiente, no corresponde a las cémaras de comercio, ni a esta Superintendencia tal funcion,
sino a la justicia ordinaria o tal como lo ha sefialado este Despacho en anteriores oportunidades, en el
evento en que los recurrentes consideren que existan presuntas conductas irregulares, podran acudir
ante las autoridades competentes y allegar las pruebas que soporten su denuncia, con el fin de que
sean los Jueces de la Replhblica quienes realicen un pronunciamiento judicial sobre el particular.

Por ende, esta Superintendencia no comparte los argumentos expuestos por los recurrentes.

10.7. Solicitud de revocatoria directa de los actos administrativos censurados y afectacion del
Certificado

Los reclamantes instan a la revocatoria directa de los actos administrativos de inscripcion de la Camara
de Comercio, en los términos del articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y por violar los estatutos vigentes. Igualmente, uno de los recurrentes pide
afectar el Certificado de Existencia y Representacion Legal de CORINCE con el Acta y Resolucion No.
24812 del 11 de mayo de 2017 que dejé en firme la Inscripcion No. 16956.

Es de anotar que no es procedente la solicitud de revocatoria directa contra los Actos Administrativos
de Inscripcién Nos. 22105 del 30 de agosto de 2019; 22116 y 22117 del 3 de septiembre de 2019 del
Libro | del Registro de Entidades Sin Animo de Lucro, por cuanto se esta acudiendo al recurso de
apelacion, por lo que resulta improcedente, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 94 del Cdédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®.

Finalmente, frente a la peticion de afectar el Certificado de Existencia y Representacion Legal con el
Acta y Resolucion No. 24812 del 11 de mayo de 2017 que dejo en firme la Inscripcion Mo, 16956, es
menester precisar que la certificacion como tal, no hace parte de |a presente actuacién administrativa,
en la que se esta revisando si las inscripciones realizadas por la Camara de Comercio frente a los
argumentos del recurso, se ajustaron o no a la ley frente a la normatividad que regula a las entidades

5 Superintendencia de Industria y Comercio. Oficina Asesora Juridica. Radicado Mo, 15=079055-2 del 1 de junio de
2015,

& Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo. *Articulo 94. Improcedencia. La
revocacion directa de Jos aclos administrativos a solicitud de parte no procederd por fa causal del numeral 1 del articulo
anterior, cuando ef pelicionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceplibles, nien relacion con los
cuales haya operado la caducidad para su controd judicial’.
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camerales, por lo que lo relacionado con la certificacion corresponde al registrador, quien de acuerdo
con lo dispuesto en el ardenamiento juridico, debera certificar los nombramientos que se encuentren
vigentes y en firme, asi como de la relacién de la reformas estatutarias que han sido inscritas y dejar
constancia de los actos recurridos, los cuales estaran en efecto suspensivo, hasta tanto los recursos
sean resueltos.

Por lo anterior, esta Direccidn no puede acceder a 1as peticiones de |os recurrentas.
En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR los Actos Administrativos de Registro Nos. 22105 del 30 de
agosto de 2019; 22116 y 22117 del 3 de septiembre de 2019 del Libro | del Registro de Entidades Sin
Animo de Lucro, correspondientes al cambio de correo electrénico comercial y de notificacion judicial
y los nombramientos de la Junta Directiva y del Representante Legal de la CORPORACION PARAEL
DESARROLLO INTEGRAL SOCIAL DEL CESAR, sigla "CORINCE", los cuales constan en el
documento privado del 30 de agosto de 2019 y las Actas Nos. 017 del 18 de febrero de 2019 de la
Asamblea Extracrdinaria de Asociados y 018 del 18 de febrero de 2019 de la Junta Directiva,
respectivamente, por las razones expuestas en la presente Resolucion.

ARTiC!JLD SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta Resolucion a FABIO
HERNAN RODRIGUEZ MINDIOLA, identificado con cédula de ciudadania No. 77.015.049,
entregandole copia de la misma y advirtiéndole que contra ella no procede recurso alguno, por
encontrarse agotada la actuacién gubernativa, de acuerdo con lo previsto en el Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta Resolucion a JOSE JORGE
MAYA MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 12.724.906, entregandole copia de la
misma y advirtiendole que contra ella no procede recurso alguno, por encontrarse agotada la actuacion
gubernativa, de acuerdo con lo previsto en el Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR perscnalmente el contenido de esta Resolucién a la
CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL SOCIAL DEL CESAR, sigla "CORINCE",
identificada con NIT. 800.048.425-0, entregandole copia de la misma y advirtiendole que contra ella no
procede recurso alguno, por encontrarse agotada la actuacion gubernativa, de acuerdo con lo previsto en
el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Una vez notificada la presente Resolucién, COMUNICAR el contenido de la
misma a la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL VALLE DEL RIO CESAR, para
lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 0? DIC 2019

DIRECTORA DE CAMARAS DE COMERCIO,

CLAUDIA ZULUAGA ISAZA

Motificacion:

FABIO HERNAN RODRIGUEZ MINDIOLA
C.C. No. 77.015.048
fabiohernann@yahon . com

Calle 22 Mo. 4 F — 118, barrio La Candelaria
Valledupar — Cesar

JOSE JORGE MAYA MARTINEZ

C.C. Mo, 12.724.906
j[psejorgemaya@hetmail com

Camea 5 No. 13 C = 44, barrio La Guajira
Valledupar — Cesar
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CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL SOCIAL DEL CESAR —CORINCE-
MIT, B00.049.425-0

Mediante su Representants Legal o guien haga sus veces,

JOSE RAFAEL HERNANDEZ PENARANDA

C.C. No. B4.080.171

joserahernandezpe@yahoo.es — (Direccion electrénica autorizada para notificacion personal)”
eimedinadBEhotmail.com

Calle 13 C Mo. 13 A - 23, barric Obrero

Valledupar — Cesar

Comunicacion:

CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL VALLE DEL RiO CESAR
NIT. 882.300.072=4

JOSE LUIS URON MARGUEZ

C.C. No. 5.083.386

Presidente Ejecutive

pgrificovalledupar. org oo

actosadministrativos@ecvalledupar org.co

Froyectd; Andres Rodrig
Revisa: Lilana Durdn ;—-ﬁzﬂ
Aprobd: Claudia Zuluaga

E 7 er radicado MNo. 18—245185-4.




