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RESOLUCIÓN N° 063 

(MARZO 10 DE 2025) 

 

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICIÓN Y EN 

SUBSIDIO DE APELACIÓN EN CONTRA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO DE 

INSCRIPCIÓN 

 

LA SUSCRITA SECRETARIA DE ASUNTOS LEGALES Y DE TRANSPARENCIA 

DE LA CÁMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL VALLE DEL RIO 

CESAR 

 

En ejercicio de sus funciones y facultades legales, y 

 

CONSIDERANDO: 

 

PRIMERO. - COMPETENCIA. 

 

1.1 Cumplida la etapa de formación del acto administrativo definitivo, y una vez 

notificado a los interesados, de acuerdo al régimen que corresponde a cada tipo de acto 

(notificación ficta, si se trata de actos de inscripción, notificación personal o por aviso, si 

se trata de las demás resoluciones registrales), se abre un periodo o una etapa de 

impugnación de lo decidido por la cámara de comercio, merced de los recursos, y que 

finaliza con una respuesta definitiva, proveniente de la misma autoridad registral o de la 

Superintendencia de Sociedades.    

 

1.2 La interposición de los recursos también se considera como ejercicio del derecho de 

petición, pero sujeto a formalidades particulares (artículos 13 y 15, inciso 1, CPACA – 

Subrogado por la Ley 1755 de 2015).  

 

1.3 Los recursos administrativos regulados en el nuevo CPACA (Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) son los mismos que 

provenían en la anterior codificación, bajo el rotulo de recursos en la vía gubernativa.   

 

Sin embargo, la nueva ley de procedimiento administrativo, buscando que las discusiones 

se resuelvan en sede administrativa, esto es, con la pretensión de que los recursos sean 

más efectivos, introduce algunas innovaciones.   
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1.4 El numeral 1 del artículo 74 del CPACA establece que el recurso de reposición se 

interpondrá ante la misma autoridad que expidió el acto, para que esta lo aclare, 

modifique, adicione o revoque.  

 

1.5 El artículo 70 de la Ley 2069 de 20201 determina que la SUPERINTENDENCIA DE 

SOCIEDADES resolverá los recursos de apelación interpuestos contra los actos de las 

cámaras de comercio, conforme a lo dispuesto en el artículo 94 del Código de Comercio.  

 

1.6. De acuerdo con lo previsto en el numeral 44.C2 del artículo 44C de la Resolución 100-

000040 del 8 de enero de 2021, modificado por la Resolución 100-000791 del 14 de febrero 

de 2024, el SUPERINTENDENTE DE SOCIEDADES asignó al GRUPO DE 

REGISTROS PÚBLICOS la función de decidir los recursos de apelación, queja y 

revocatorias directas interpuestos contra los actos administrativos expedidos por las 

cámaras de comercio.  

 

SEGUNDO. - ANTECEDENTES.  

 

2.1 El día veinticuatro (24) de enero de 2025, esta cámara de comercio procedió a la 

inscripción del LIBRO DE ACCIONISTAS, correspondiente a la sociedad 

INVERSIONES ARIZA VALERO S.A.S. identificada con la matricula mercantil N° 

101510, y el NIT 900452981-4, siéndole asignado el acto administrativo de registro 

N°27054 del Libro VII en el registro mercantil, en donde NEFER RAUL ARIZA 

MENDOZA, actuando como representante legal de la sociedad presentó ante la 

CÁMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL VALLE DEL RIO CESAR, 

solicitud de inscripción del libro de accionistas. 

 

 

                                                           
1 ARTÍCULO 70. FACILIDADES PARA EL EMPRENDIMIENTO. Con el fin de generar sinergias, facilidades y alivios 

a los emprendedores, a partir del 1 de enero de 2022, la Superintendencia de Sociedades ejercerá las competencias 

asignadas por la Ley a la Superintendencia de Industria y Comercio para la inspección, vigilancia y control de las 

cámaras de comercio, así como las previstas en los artículos 27, 37 y 94 del Código de Comercio respecto del registro 

mercantil, el ejercicio profesional del comercio y la apelación de los actos de registro. Desde dicha fecha, la mención 

realizada en cualquier norma jurídica a esta última superintendencia como autoridad de supervisión o superior 

jerárquico de las cámaras de comercio se entenderá referida a la Superintendencia de Sociedades. El Gobierno nacional 

garantizará los recursos técnicos, administrativos, financieros y humanos para el traslado de tales funciones y 

establecerá la tarifa o contribución que por concepto del servicio administrativo de supervisión deberán pagar las 

cámaras de comercio a la Superintendencia de Sociedades, de conformidad con los recursos necesarios para tal fin y su 

presupuesto, la cual será recaudada por la Superintendencia de Sociedades. El Gobierno nacional reglamentará todo el 

concerniente a este artículo. 
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2.2 El día veintiocho (28) de enero de la presente vigencia, dentro de los términos legales 

establecidos en la normatividad vigente, las señoras ASTRID VALERO NISIMBLAT 

identificada con la C.C. 31.270.447. y ANDREA ARIZA VALERO identificada con la C.C. 

1.032.413.650. radicaron ante esta entidad registradora bajo el número 399-E recurso de 

reposición y en subsidio de apelación en contra del acto administrativo de registro 

N°27054 señalado en el anterior numeral.  

  

2.3 El día veintinueve (29) de enero de la presente vigencia, esta entidad registradora 

procedió a la afectación del certificado de existencia y representación legal, así como el 

certificado de libros, de la sociedad INVERSIONES ARIZA VALERO S.A.S. identificada 

con la matricula mercantil N° 101510, en el cual se deja constancia que las señoras 

ASTRID VALERO NISIMBLAT identificada con la C.C. 31.270.447. y ANDREA ARIZA 

VALERO identificada con la C.C. 1.032.413.650 interpusieron recurso de reposición y en 

subsidio de apelación en contra del acto administrativo de registro N°27054, tal como lo 

establece la Circular Externa N° 100 – 000002 proferida por la Superintendencia de 

Sociedades, numeral 1.12.1.4.  

 

2.4 El día veintinueve (29) de enero de la presente vigencia, esta entidad registradora 

comunicó a los interesados sobre la interposición del recurso.  

 

2.5 El día treinta y uno (31) de enero de la presente vigencia, el señor NEFER RAUL 

ARIZA MENDOZA radica ante esta entidad registradora bajo el N°466-E  su respectivo 

pronunciamiento.  

 

2.6 El día treinta y uno (31) de enero de la presente vigencia, la señora ANDREA ARIZA 

VALERO identificada con la C.C. 1.032.413.650. radica ante esta entidad registradora bajo 

el número 471-E documento mediante el cual anexa unas “pruebas” que pretende hacer 

valer dentro del presente recurso.   

 

TERCERO. - CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.  

  

3.1. FUNDAMENTOS NORMATIVOS: 

 

NATURALEZA JURÍDICA DE LAS CÁMARAS DE COMERCIO. 
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Las cámaras de comercio son entidades sin ánimo de lucro, de naturaleza corporativa y 

gremial, encargadas de llevar principalmente los registros públicos, función que ha sido 

asignada por el legislador con base en la facultad que tiene para disponer que un 

determinado servicio o función pública sea prestado por un particular bajo las normas 

que para el efecto disponga, de conformidad con lo previsto en el artículo 210 de la 

Constitución Política.  

 

Para el ejercicio de esta función pública, las cámaras de comercio deben regirse por la 

competencia propia de las autoridades administrativas, por consiguiente, sus actuaciones 

deberán comprender los principios de celeridad, eficacia y buena fe; este último 

presupuesto se presumirá de todas las actuaciones que adelanten los particulares ante las 

autoridades públicas.  

 

Así mismo, los entes camerales deben ceñirse a lo expresamente consagrado en el 

ordenamiento jurídico, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 121 de la Constitución 

Política. 

 

3.2 CONTROL DE LEGALIDAD QUE EJERCEN LAS CÁMARAS DE COMERCIO. 

 

Las cámaras de comercio son entidades privadas que ejercen funciones públicas por 

delegación del Estado. Es decir, su competencia es restringida, pues solamente se les 

permite el ejercicio de un control sobre los actos sometidos a registro, conforme lo 

determina la ley. El legislador ha investido a las cámaras de comercio para que ejerzan un 

control de legalidad el cual es taxativo y eminentemente formal. Por lo tanto, la 

competencia arriba citada es reglada y no discrecional, lo que implica que dichas 

entidades solamente pueden efectuar un registro, en los casos previstos en la norma, o 

abstenerse de efectuar una inscripción por vía de excepción. 

 

Es preciso indicar que dichas entidades están en la obligación legal de inscribir los libros, 

actos y documentos sometidos a registro, con excepción de aquellos casos en que la ley 

las faculta para abstenerse de proceder al mismo, cuando dichos actos y documentos 

tengan anomalías que provoquen su ineficacia o inexistencia. 

 

Para el efecto, el artículo 897 del Código de Comercio establece: 

 

“Artículo 897. Ineficacia de pleno derecho. Cuando en este Código se exprese que un acto 

no produce efectos, se entenderá que es ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de declaración 

judicial”. 
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A su vez, el artículo 898 del referido Código prescribe: 

 

“Artículo 898. Ratificación expresa e inexistencia. (...) Será inexistente el negocio jurídico 

cuando se haya celebrado sin las solemnidades sustanciales que la ley exija para su formación, 

en razón del acto o contrato y cuando falte alguno de sus elementos esenciales”. 

 

En consecuencia, se entiende que es ineficaz, el acto que no produce efectos por expresa 

disposición legal e inexistente, el acto que no reúne los requisitos de ley para su formación. 

 

 

CUARTO. - ARGUMENTOS DEL RECURSO.  

 

4.1 Las recurrentes manifestaron en el recurso de reposición y en subsidio apelación lo 

siguiente:  
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4.2 El señor NEFER RAUL ARIZA MENDOZA realizo su pronunciamiento con respecto 

al recurso de reposición y en subsidio apelación, en los siguientes términos:  
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QUINTO. - OBSERVACIÓN PRELIMINAR.  

De acuerdo con lo dispuesto en los artículos 79 y 80 del Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esta Cámara de Comercio procederá 

a adoptar la decisión frente al recurso de reposición interpuesto, en contra de un acto 

administrativo de inscripción, señalando que fundamentará su análisis en la 
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documentación que fue presentada ante la Cámara de Comercio al momento de expedir 

el acto recurrido y a la normatividad vigente aplicable a este caso en particular, la cual 

resulta suficiente para resolver el asunto que se debate, en atención al control de legalidad 

formal que ejercen los entes registrales, el principio de la buena fe y el valor probatorio 

de las actas, razón por la cual no se tendrán en cuenta documentos diferentes a los 

contenidos en el expediente.  

Lo anterior, sin perjuicio de que las pruebas puedan llevarse ante los JUECES al ser los 

competentes para resolver las controversias de fondo entre las partes. 

 

SEXTO. - ANÁLISIS DEL CASO. 

 

6.1. Libros de actas de asamblea y registro de accionistas.  

 

Las recurrentes manifestaron que esta cámara de comercio no debió proceder a la 

inscripción del libro de accionistas objeto del presente recurso, por cuanto la sociedad 

contaba con suficientes hojas útiles y que era necesario que estos se presentaran antes de 

aceptar la inscripción de nuevos libros, con el fin de evitar duplicidades e irregularidades, 

igualmente las recurrentes dejan claro que el peticionario (nefer raul ariza mendoza) no 

adjunto la denuncia penal a la solicitud de inscripción del “nuevo” libro en caso de que 

dicho representante legal alegara la causal de pérdida o extravío.  

 

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, dentro de los actos sujetos a registro ante las 

Cámaras de Comercio, el numeral 7 del artículo 28 del Código de Comercio determina el 

deber de los comerciantes de inscribir, entre otros, los libros de actas de asamblea y de 

registro de accionistas.  

 

Dicho artículo establece lo siguiente:  

 

 

“Deberán inscribirse en el registro mercantil: 

 

(...) 

 

7) Modificado por el art. 175 Decreto Nacional 019 de 2012. Los libros de contabilidad, los libros 

de registro de accionistas, los de actas de asambleas y juntas de socios, así como los de juntas 

directivas de sociedades mercantiles”. (Subrayas fuera de texto) 
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Para el efecto, las cámaras de comercio están en la obligación de inscribir los libros de 

comercio en los términos previstos en el artículo 39 del Código de Comercio, que dispone 

lo siguiente:  

 

“El registro de los libros de comercio se hará en la siguiente forma:  

 

1) En el libro se firmará por el secretario de la cámara de comercio una constancia de haber 

sido registrado, con indicación de fecha y folio del correspondiente registro, de la persona a 

quien pertenezca, del uso a que se destina y del número de sus hojas útiles, las que serán 

rubricadas por dicho funcionario, y  

 

2) En un libro destinado a tal fin se hará constar bajo la firma del secretario, el hecho del 

registro y de los datos mencionados en el ordinal anterior”.  

 

Así́ mismo, el Anexo n° 6 del Decreto 2420 de 2015, modificado por el Decreto 2270 de 

2019 prevé: 

 

“Artículo 9°. Registro de los libros. Cuando la ley así lo exija, para que puedan servir de prueba 

los libros deben haberse registrado previamente a su diligenciamiento, ante las autoridades o 

entidades competentes en lugar de su domicilio principal.  En el caso de los libros de los 

establecimientos, estos se deben registrar ante la Autoridad o entidad competente del lugar donde 

funcione el establecimiento, a nombre del ente económico e identificándolos con la enseña del 

establecimiento. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas legales, los libros auxiliares no 

requieren ser registrados.  

 

Solamente se pueden registrar libros en blanco. Para registrar un nuevo libro se requiere que: 

 

1. Al anterior le falten pocos folios por utilizar o, 

 

2. Que un libro deba ser sustituido por causas ajenas al ente económico.  

 

Una u otra circunstancia debe ser probada presentando el propio libro, o un certificado del revisor 

fiscal cuando exista el cargo, o en su defecto de un contador público. Si la falta del libro se debe 

a pérdida, extravío o destrucción, se debe presentar copia autentica del denuncio 

correspondiente. (subrayado propio) 
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Las formas continuas, las hojas removibles de los libros o las series continuas de tarjetas deben ser 

autenticadas mediante un sello de seguridad impuesto en cada una de ellas.  Las Autoridades o 

entidades competentes pueden proceder a destruir los libros presentados para su registro que no 

hubieren sido reclamados pasados cuatro (4) meses de su inscripción.”  

 

"Articulo 18. Perdida y reconstrucción de los libros. El ente económico debe denunciar 

ante las Autoridades competentes la perdida, extravió o destrucción de sus libros y 

papeles. Tal circunstancia debe acreditarse en caso de exhibición de los libros, junto con la 

constancia de que los mismos se hallaban registrados, si fuere el caso. Los registros en los libros 

deben reconstruirse dentro de los seis (6) meses siguientes a su perdida, extravió o destrucción, 

tomando como base los comprobantes de contabilidad, las declaraciones tributarias, los estados 

financieros certificados, informes de terceros y los demás documentos que se consideren pertinentes. 

Cuando no se obtengan los documentos necesarios para reconstruir la contabilidad, el ente 

económico debe hacer un inventario general a la fecha de ocurrencia de los hechos para elaborar los 

respectivos estados financieros. Se pueden reemplazar los papeles extraviados, perdidos o 

destruidos, a través de copia de los mismos que reposen en poder de terceros. En ella se debe dejar 

nota de tal circunstancia, indicando el motivo de la reposición". (subrayado propio)  

 

Así́ mismo, la Circular Externa N° 100-000002 del 25 de abril de 2022, emitida por la 

Superintendencia de Sociedades prevé: 

 

“1.3.2. Respecto de los libros de comercio. Una vez efectuada la inscripción de los libros 

sometidos a dicha formalidad, el secretario de la cámara de comercio insertará una constancia en la 

primera hoja del libro registrado que contiene los siguientes datos:  

 

1.  Cámara de comercio. 

2. Nombre de la persona a quien pertenece. 

3. Fecha, número de inscripción y libro en el cual se efectuó. 

4.  Nombre del libro o uso al que se destina.  

5. Código del libro y número de hojas útiles de que está compuesto  

 

Las cámaras de comercio deberán autenticar las hojas útiles de los libros mediante un sello de 

seguridad impuesto en cada una de las hojas. Para efectos de inscripción de nuevos libros (físicos o 

electrónicos) es necesario acreditar ante la respectiva cámara de comercio que a los 

existentes les faltan pocos folios por utilizar, o que deben ser sustituidos por causas 

ajenas a su propietario, mediante la presentación del propio libro o el certificado”. (subrayado 

propio).  
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De lo anotado se desprende que la solicitud de registro de un libro de comercio procede 

en dos eventos:  

 

1. Cuando el libro se inscriba por primera vez, en cuyo caso deberá presentarse en 

blanco, cumpliendo con las formalidades descritas en las normas citadas.  

 

2. Cuando deba sustituirse el libro ya inscrito, en cuyo caso, deberá presentarse en 

blanco y observarse lo siguiente:  

 

2.1. Si al libro previamente inscrito le faltan pocos folios por utilizar, debe 

presentarse el mismo libro o un certificado del revisor fiscal o en su defecto, 

un contador público, en el que se deje dicha constancia.  

 

2.2.  Se el libro debe ser sustituido por causas ajenas al ente económico, deberá 

adjuntarse el certificado del revisor fiscal o contador público, según el caso, en el 

que se informe sobre dicha situación, precisando que, si se trata de hurto, extravío 

o destrucción del libro, adicionalmente deberá adjuntarse copia de la denuncia 

correspondiente.  

 

Como se advierte de lo expuesto, no siempre debe presentarse el libro previamente 

inscrito, como lo señala las recurrentes, puesto que esto dependerá de la causa que 

origina la nueva solicitud y los documentos que se presenten, donde claramente las 

normas e instrucciones citadas hablan de la presentación del libro o la respectiva 

certificación del revisor fiscal.  

 

Ahora bien, con el fin de verificar la actuación de la Cámara de Comercio, este Despacho 

procede verificar el documento presentado a registro, en el cual se dejaron las siguientes 

constancias:  
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De lo anterior, se tiene que el 24 de enero de 2025, NEFER RAUL ARIZA MENDOZA, 

actuando como representante legal de la sociedad presentó ante la CÁMARA DE 

COMERCIO DE VALEDUPAR PARA EL VALLE DEL RIO CESAR, solicitud de 

inscripción del libro de accionistas de INVERSIONES ARIZA VALERO S.A.S. 

fundamentando que los libros se sustituyen por causas ajenas al ente económico. 

(perdida, extravío o destrucción). 

 

No obstante, como se explicó líneas atrás, el artículo 9 del Anexo n.° 6 del Decreto 2420 

de 2015, modificado por el Decreto 2270 de 2019, señala que cuando la solicitud del nuevo 

registro se debe a perdida, hurto o extravió, adicionalmente a la certificación del revisor 

fiscal, se requiere adjuntar copia de la denuncia correspondiente. En ese sentido, las 

cámaras de comercio deben verificar que la causa de la solicitud no se refiera a alguna de 

estas situaciones, para efectos de determinar si se requiere o no que se adjunte copia del 

denuncio.  

 

Al respecto, la Superintendencia de Sociedades se ha pronunciado en diferentes 

conceptos2, sobre la denuncia ante las autoridades competentes por la perdida, extravió, 

destrucción o hurto de los libros de comercio, así́:  

 

“Conforme a lo previsto por el artículo 18 del anexo 6 del Decreto Único Reglamentario 2420 de 

2015, es obligación de los entes económicos el denunciar la perdida, extravió, destrucción o hurto 

de sus libros y papeles de comercio ante las Autoridades competentes.  

 

Ahora bien, el Consejo Técnico de la Contaduría Pública C.T.C.P., mediante Concepto 2021-0532 

del 03 de septiembre de 20211, señaló́ lo siguiente:  

 

"(...) Mediante el concepto 2020-07341 el CTCP, con relación a la reconstrucción de la 

contabilidad, concluyó: "(...) La obligación de llevar la contabilidad en todo negocio es del 

comerciante tal como lo establece el artículo 19 del Código de Comercio; si se trata de una persona 

jurídica también le asiste la responsabilidad como lo señala el artículo 45 de la Ley 190 de 1995, 

correspondiéndole a los administradores el cumplimiento de los deberes ordenados por el artículo 

23 de la Ley 222 de 1995 y por tanto al Contador en su condición de asesor o consultor contable, 

contador del ente económico o jefe de contabilidad, le corresponde prestar sus servicios profesionales 

en los términos que se hayan acordado en el contrato respectivo.  

 

 
                                                           
2 Conceptos 220-128260 del 29 de junio de 2003,220-184900 del 28 de agosto de 2023 y 220-028338 del 22 de 
diciembre de 2023. 
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(...)  

 

El Decreto 2270 de 2019 incorpora en su anexo No. 6-2019 a partir del artículo 17 en relación con 

la conservación, destrucción y reconstrucción de la contabilidad por pérdida de ésta, las pautas 

generales a partir que deben seguirse, al cual recomendamos acudir para su aplicación o 

recomendación en cuanto al representante legal de la empresa, (...)".  

 

De acuerdo a lo expuesto en el concepto, la responsabilidad de llevar la contabilidad en una persona 

jurídica es de los administradores; el contador es un preparador de la información. Ahora en el 

Anexo 6 del DUR 2420 de 2015, se enuncia el manejo por la pérdida y reconstrucción de los libros. 

(...)  

 

Es decir que conforme a lo previsto en el artículo 18 del Anexo 6 del DUR 2420 de 2015, el ente 

económico debe denunciar ante las Autoridades competentes la pérdida, extravió, destrucción o 

hurto de sus libros y papeles de comercio.  

 

Ahora bien, el Decreto 19 de 2012, en su artículo 30 prescribe lo siguiente en cuanto a la pérdida 

de documentos:  

 

"ARTÍCULO 30. Denuncia por pérdida de documentos. Ninguna autoridad administrativa 

podrá exigir la presentación de denuncia por pérdida de documentos con el fin de tramitar 

la expedición del duplicado o remplazo correspondiente, para lo cual bastará la afirmación 

del peticionario sobre tal circunstancia, la cual se entenderá́ efectuada bajo la gravedad del 

juramento. (subrayado propio) 

 

Lo previsto en el presente artículo no aplicará a los documentos de identificación de los miembros 

de la fuerza pública y de los cuerpos de seguridad del Estado.”  

 

La Policía Nacional de Colombia, en su página de internet anuncia a la comunidad en general el 

por qué́ no es necesario realizar el reporte de pérdida de documentos ante dicha Entidad, ante lo 

cual se citan algunos de los apartes que aparecen publicados en su página en torno de dicha 

advertencia, así́:  

 

"(...)  

 

En caso de pérdida, deterioro, daño o cualquiera otra circunstancia que se pueda presentar con sus 

documentos al no requerirse "la constancia de perdida de documentos", se debe adelantar los 
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trámites necesarios ante las entidades correspondientes para su reposición o duplicado, como por 

ejemplo, en caso de pérdida, daño o deterioro de su cedula de ciudadanía o de su tarjeta de identidad, 

debe realizarlo ante la Registradora Nacional del Estado Civil, en caso de su pasaporte, ante las 

oficinas dispuestas por la cancillería, en casi de su libreta militar ante su Distrito Militar de su 

municipio, en caso de licencias de conducción ante el Organismo de transito de su ciudad, en caso 

de tarjetas de crédito ante el respectivo banco y así́ sucesivamente.".  

 

Con base en lo expuesto, es posible identificar, entre otras, las siguientes conclusiones:  

 

• Es obligación de los entes económicos el denunciar la pérdida, extravió, destrucción o 

hurto de sus libros y papeles de comercio ante las Autoridades competentes conforme a 

lo previsto en el artículo 18 del Anexo 6 del Decreto Único Reglamentario 2420 de 2015, 

esto en concordancia con lo precisado y definido por el Consejo Técnico de la Contaduría 

Pública C.T.C.Р. (subrayado propio) 

 

• La previsión contenida en el artículo 30 del Decreto 19 de 2012, es de carácter general y no 

tiene la virtualidad de modificar el procedimiento de denuncia por perdida, extravió, 

destrucción o hurto de los libros y papeles de comercio ante las autoridades competentes 

(cualquiera que sea de acuerdo con sus funciones), en concordancia con lo establecido y 

exigido por el régimen especial previsto en el artículo 18 del Anexo 6 del DUR 2420 de 

2015, en razón de que es norma especial y posterior. (subrayado propio) 

 

• Las autoridades competentes recepcionaran las denuncias por pérdida, extravío, destrucción o 

hurto de los libros y papeles de comercio de los entes económicos, conforme al ámbito de aplicación 

del régimen previsto en el artículo 18 del Anexo 6 del DUR 2420 de 2015 (norma especial y 

posterior). Sin perjuicio de lo anterior, es preciso recordar el principio de derecho relativo a que 

"nadie está obligado a lo imposible", por lo cual, si no es posible realizar las denuncias respectivas, 

dicha situación deberá probarse suficientemente, para cumplir con las disposiciones respectivas.  

 

"SEGUNDA: En caso de que no sea necesaria la denuncia por pérdida o robo de los libros 

de una sociedad ante la Policía Nacional, ¿basta con la presentación del certificado de 

pérdida de libros firmado por un contador ante la Cámara de Comercio para cumplir con 

el requisito y de esta manera proceder con la nueva inscripción de libros y eventual 

reconstrucción de los mismos?"  

 

En cuanto a la presentación de la denuncia por la pérdida, extravío, destrucción o hurto de 

los libros y papeles de comercio ante las Autoridades competentes, ha de estarse a lo 

acotado en el acápite anterior.”  
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En consecuencia, revisado el expediente si bien se señala que el libro debe ser sustituido 

por causas ajenas al ente económico, no se encontró que se adjuntara la copia de la 

denuncia presentada por pérdida, extravío o destrucción, y si no se incurría en alguna 

de estas circunstancias o no era viable aportar el denuncio, debía probarse dicha 

circunstancia para dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 9 del Anexo n.° 6 del 

Decreto 2420 de 2015, modificado por el Decreto 2270 de 2019.  

 

Por lo anterior, este Despacho considera que debe proceder a revocar el acto 

administrativo N° 27054 del 24 de enero de 2025 del libro VII del registro mercantil, 

mediante el cual la CÁMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL VALLE DEL 

RIO CESAR inscribió el libro de registro de accionistas de la sociedad INVERSIONES 

ARIZA VALERO S.A.S. teniendo en cuenta que no se dio cumplimiento a lo dispuesto 

en la normatividad vigente.  

 

ACLARACIONES Y PRECISIONES 

 

Este despacho considera pertinente y oportuno realizar las siguientes aclaraciones y 

precisiones para mayor transparencia y entendimiento de las partes con relación al 

presente caso en particular.   

 

1. VERIFICACIÓN DE LA CALIDAD DE ACCIONISTA.  

 

La composición accionaria, se puntualiza que INVERSIONES ARIZA VALERO S.A.S. 

es una sociedad por acciones simplificadas, por ello, las cámaras de comercio no llevan el 

registro o control de los accionistas que la componen, ni conocen sobre el ingreso, retiro 

o exclusión de los mismos, por lo tanto, le corresponde a la misma asamblea de accionistas 

determinar si las personas que participan activamente dentro de la sociedad ostentan o 

no la calidad de accionistas o representaban debidamente a algunos de ellos, teniendo en 

cuenta que las cámaras de comercio basan su análisis en las transcripciones dejadas en las 

actas. Es así, como el artículo 195 del Código de Comercio 3 señala que el registro de 

                                                           
3 ARTÍCULO 195. INSCRIPCIÓN DE REUNIONES EN LIBRO DE ACTAS Y ACCIONES. La sociedad llevará un 

libro, debidamente registrado, en el que se anotarán por orden cronológico las actas de las reuniones de la asamblea o 

de la junta de socios. Estas serán firmadas por el presidente o quien haga sus veces y el secretario de la asamblea o de 

la junta de socios. Asimismo, las sociedades por acciones tendrán un libro debidamente registrado para inscribir las 

acciones; en él anotarán también los títulos expedidos, con indicación de su número y fecha de inscripción; la 

enajenación o traspaso de acciones, embargos y demandas judiciales que se relacionen con ellas, las prendas y demás 

gravámenes o limitaciones de dominio, si fueren nominativas. 
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accionistas se lleva en el respectivo libro que utiliza la sociedad, libro que debe inscribirse 

en la forma descrita en el artículo 39 del Código de Comercio4 y en el artículo 9 del Anexo 

N.° 6 del Decreto 2270 de 201922, previo a su diligenciamiento, de manera que, las 

cámaras de comercio sólo inscriben los libros en blanco, con el fin de que el interesado 

pueda usarlos como prueba ante las autoridades competentes.  Así mismo, el artículo 195 

ya citado, en concordancia con el numeral 7 del artículo 28 del Código de Comercio, 

establece de manera clara y expresa que las sociedades por acciones deben llevar un libro 

en el cual se registren los accionistas, ya que este es el que da certeza sobre las personas 

que poseen un porcentaje de las acciones que conforman el capital social del ente jurídico.  

 

En el referido libro, la sociedad de manera autónoma realiza las anotaciones entre otros, 

del registro de sus accionistas, la enajenación y traspaso de acciones y demás cambios que 

afecten su composición accionaria, cuyo contenido no le corresponde, ni le compete 

verificar a las entidades camerales, razón por la cual, para corroborar si se constituyó el 

quórum estatutario o legal, deben atenerse a las constancias que se dejen en las actas, 

la cuales tienen mérito probatorio hasta tanto se demuestre su falsedad.  

 

Igualmente, se observa en el certificado de existencia y representación legal de la sociedad 

INVERSIONES ARIZA VALERO S.A.S. que el capital está compuesto así: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Por consiguiente, la Cámara de Comercio, debe fundamentar su análisis, en las 

afirmaciones y constancias plasmadas en el actas y documentos presentados para registro, 

que como se indicó, presta mérito probatorio, vale la pena precisar que el principio de 

                                                           
4 ARTÍCULO 39. PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO DE LIBROS DE COMERCIO. El registro de los libros de 

comercio se hará en la siguiente forma: 1) En el libro se firmará por el secretario de la cámara de comercio una constancia 

de haber sido registrado, con indicación de fecha y folio del correspondiente registro, de la persona a quien pertenezca, 

del uso a que se destina y del número de sus hojas útiles, las que serán rubricadas por dicho funcionario, y 2) En un 

libro destinado a tal fin se hará constar, bajo la firma del secretario, el hecho del registro y de los datos mencionados en 

el ordinal anterior. 
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buena fe es desarrollado por la Constitución Política de Colombia en el artículo 83, de la 

siguiente manera:  

 

Las actuaciones de los particulares y de las autoridades públicas deberán ceñirse a los postulados 

de la buena fe, la cual se presumirá en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas. 

 

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-1194 de 2008, respecto de este 

principio constitucional ha sostenido:  

 

La Corte ha señalado que la buena fe es un principio que de conformidad con el artículo 

83 de la Carta Política se presume y conforme con este (i) las actuaciones de los 

particulares y de las autoridades públicas deben estar gobernadas por el principio de 

buena fe y; (ii) ella se presume en las actuaciones que los particulares adelanten ante las 

autoridades públicas, es decir en las relaciones jurídico administrativas, pero dicha 

presunción solamente se desvirtúa con los mecanismos consagrados por el ordenamiento 

jurídico vigente, luego es simplemente legal y por tanto admite prueba en contrario. 

 

De esta manera, tenemos que el principio constitucional de la buena fe rige para toda 

actuación que adelanten los particulares. Siendo así, la cámara de comercio no puede 

dentro de su control formal cuestionar si las afirmaciones contenidas en los actos 

sometidos a registro corresponden a la realidad de la sociedad, razón por la cual no son 

de recibo los argumentos del recurrente.  

 

Así las cosas, y atendiendo las facultades regladas y taxativas otorgadas a las cámaras de 

comercio, no le corresponde a esta, pronunciarse sobre la calidad de accionista, ni 

determinar el porcentaje de participación en el capital social de la persona que asiste a 

una reunión, ni de ningún otro accionista, controversias que deben dirimirse ante los 

JUECES DE LA REPÚBLICA.  

 

 

2. CONFLICTOS INTERNOS ENTRE LOS ACCIONISTAS.  

 

Teniendo en cuenta los argumentos plasmados en los escritos de cada una de las partes, 

este despacho denota un conflicto interno entre los accionistas, aclarando que los 

recursos de reposición y en subsidio apelación no es la herramienta jurídica para resolver 

las disputas societarias al interior de dichos entes económicos. 
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Por lo expuesto previamente, es de anotar que esta entidad cameral no puede hacer un 

juicio respecto al conflicto interno que actualmente presenta la sociedad, pues todas las 

actuaciones de los empresarios se basan en el principio de buena fe y respecto a las 

presuntas falsedades alegadas, deben ser expuestas en conocimiento de la justicia 

ordinaria, para que sea en dicho escenario donde se debatan, acrediten y asignen las 

sanciones, por la comisión de conductas que, en opinión de las partes son punibles y que 

en la actualidad no permiten el libre desarrollo de su objeto social. Así las cosas, y en vista 

de tal situación, este despacho correrá traslado a la Superintendencia de Sociedades en la 

delegatura correspondiente, copia íntegra del expediente de la sociedad INVERSIONES 

ARIZA VALERO S.A.S. para que dentro del marco de sus competencias dicha autoridad 

adopte las medidas que considere necesarias y oportunas.  

 

3. PRUEBAS ADICIONALES RADICADAS POR LA RECURRENTE ANDREA 

ARIZA VALERO. 

El despacho niega la solitud de pruebas requerida por la recurrente, por cuanto en 

atención al control de legalidad formal que ejercen los entes registrales, el principio de la 

buena fe y el valor probatorio de las actas y documentos, prestan merito suficiente para 

el análisis y pronunciamiento del presente recurso, razón por la cual no se tendrán en 

cuenta documentos diferentes a los contenidos en el expediente de la sociedad, tal como 

lo contempla los artículos 79 y 80 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo. 

SÉPTIMO. -  CONCLUSIÓN.  

Teniendo en cuenta el considerando quinto de esta resolución, el acto administrativo N° 

N°27054 del 24 de enero de 2025, está llamado a prosperar.   

En mérito de lo expuesto, este despacho, 

RESUELVE: 

ARTÍCULO PRIMERO: REVOCAR el acto administrativo de registro N°27054 del libro 

VII del 24 de enero de 2025, mediante el cual la CÁMARA DE COMERCIO DE 

VALLEDUPAR PARA EL VALLE DEL RIO CESAR inscribió el libro de registro de 

accionistas de la sociedad INVERSIONES ARIZA VALERO S.A.S. identificada con la 

matricula mercantil N° 101510, siéndole asignado el NIT 900452981-4, por las razones 

expuestas en la parte considerativa de la presente resolución.  
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ARTÍCULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo a:  

 

2.1 INVERSIONES ARIZA VALERO S.A.S identificada con el NIT 901266034-0 a través 

de su representante legal o quien haga sus veces al correo electrónico  

neferariza@gmail.com de acuerdo con la autorización contenida en el certificado de 

existencia y representación legal que obra en el expediente, en concordancia con lo 

dispuesto en el artículo 56 y 57 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo5 y 291 del Código General del Proceso.  

 

2.2. ANDREA ARIZA VALERO identificada con la C.C. 1.032.413.650 al correo 

electrónico viko.lupe@proton.me y moonatik.11@proton.me6 y en la dirección carrera 7 

N° 21-73 barrio san Jorge en el municipio de Valledupar, en concordancia con lo dispuesto 

en el artículo 56 y 57  del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo. 

 

2.3 NEFER RAUL ARIZA MENDOZA identificado con la C.C. 80.037.989 al correo 

electrónico neferariza@gmail.com7 y en la dirección carrera 7 N° 21-73 barrio san Jorge en 

el municipio de Valledupar, en concordancia con lo dispuesto en el artículo 56 y 57 del 

Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

 

2.4 ASTRID VALERO NISIMBLAT identificada con la C.C. 31.270.447 al correo 

electrónico viko.lupe@proton.me y moonatik.11@proton.me  y en la dirección carrera 7 N° 

21-73 barrio san Jorge en el municipio de Valledupar, en concordancia con lo dispuesto 

en el artículo 56 y 57 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo. 

 

ARTÍCULO TERCERO: ADVERTIR que contra la presente resolución NO PROCEDE 

RECURSO alguno, de acuerdo a lo establecido en el artículo 75 del Código de 

Procedimiento administrativo y contencioso administrativo.  

 

Notifíquese, comuníquese y cúmplase,                                                 

LAURY LISSETTE OÑATE MURGAS 

                                                           
5 De acuerdo con la autorización contenida en el certificado de existencia y representación legal obrante en el 
expediente 
6 Tomado del escrito del recurso de reposición y en subsidio de apelación, obrante en el expediente. 
7 Tomado del escrito del recurso de reposición y en subsidio de apelación, obrante en el expediente. 
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