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RESOLUCION
Por la cual se resuelve un recurso de apelacién

LA DIRECTORA DE SUPERVISION DE ,CI:\MARAS DE COMERCIO Y SUS
REGISTROS PUBLICOS

En uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas en el articulo 94
del Cédigo de Comercio y el numeral 6 del articulo 17A del Decreto 1736 de
2020, adicionado por el Decreto 1380 de 2021, y

CONSIDERANDO:
PRIMERO. - COMPETENCIA

1.1. El articulo 70 de la Ley 2069 de 2020! asigné a la SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES la funcion de inspeccion, vigilancia y control de las camaras
de comercio.

1.2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 94 del Cédigo de Comercio y el
numeral 6 del articulo 17A del Decreto 1736 de 2020, adicionado por el articulo
10 del Decreto 1380 de 2021, le corresponde a la DIRECCION DE
SUPERVISION DE CAMARAS DE COMERCIO Y SUS REGISTROS PUBLICOS
decidir los recursos de apelacion interpuestos contra los actos administrativos
expedidos por las camaras de comercio.

SEGUNDO. - ANTECEDENTES

2.1. El 13 de marzo de 2024, ALFREDO ENRIQUE CHINCHIA CORDOBA?
presento derecho de peticion ante la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR
PARA EL VALLE DEL RIO CESAR, en el que solicité lo siguiente:

“(...) se notifique la resolucién proferida por la superintendencia de
sociedades donde resolvié el recurso de apelacion el dia 29-09-2023
y a la vez solicito que se inscriba de caracter urgente dicho acto
administrativo que se inscriba en la matricula (sic) mercantil nimero
138866 de la INVERSORA Y PROMOTORA CLUB CAMPESTRE DE
VALLEDUPAR S.A.S, a la vez solicito copia donde aparezca dicha
inscripcion.”

2.2. El 19 de marzo de 2024, la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR
PARA EL VALLE DEL RIO CESAR, mediante Resolucion n.° 154, se abstuvo de
inscribir el nombramiento de la junta directiva de INVERSORA Y PROMOTORA

! Ley 2069 de 2020, Articulo 70. Facilidades para el emprendimiento. “Con e/ fin de generar sinergias,
facilidades y alivios a los emprendedores, a partir del 1 de enero de 2022, la Superintendencia de Sociedades
ejercera las competencias asignadas por la Ley a la Superintendencia de Industria y Comercio para la
inspeccién, vigilancia y control de las camaras de comercio, asi como las previstas en los articulos 27, 37 y 94
del Cédigo de Comercio respecto del registro mercantil, el ejercicio profesional del comercio y la apelacion de
los actos de registro. (...)".

2 Aduciendo su calidad de accionista de INVERSORA Y PROMOTORA CLUB CAMPESTRE DE VALLEDUPAR
S.A.S.
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CLUB CAMPESTRE DE VALLEDUPAR S.A.S., decision contenida en el acta n.°
012 del 12 de julio de 2023. La entidad cameral afirmé lo siguiente:

(..

El Acto Administrativo sujeto a examen por parte de esta entidad,
corresponde al acto administrativo de abstencion de registro No.4070
mediante el cual la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA
EL VALLE DEL RIO CESAR, se abstuvo de inscribir el nombramiento
de la junta directiva de INVERSORA Y PROMOTORA CLUB CAMPESTRE
DE VALLEDUPAR S.A.S, el cual en el Acta No. 012 del 12 de julio de
2023 de la asamblea general de accionistas, razén por la cual, el analisis
de esta Entidad se circunscribe de forma exclusiva a dicho Acto.

(..)

Ahora bien, bajo el entendido de que las Camaras de Comercio deberan
estudiar las solicitudes de registro en el orden cronolégico en que han
sido radicadas, es decir, garantizar y respetar el derecho al turno,
prevalecen las inscripciones realizadas en estricto orden.

En ese sentido, para el caso que nos ocupa, y atendiendo la prelacion
de la que gozan las inscripciones de las decisiones del acta que reunid
los requisitos estatutarios y de ley para tal efecto, bajo ese entendido
debié inscribirse el Acta No. 011 del 12 de julio de 2023, ya que cumplia
con los requisitos minimos para su registro, sin embargo, a la luz de lo
establecido en el articulo 164 del Cédigo de Comercio, esta Camara de
Comercio se abstuvo del registro por cuanto se ratificé el nombramiento
de la junta directiva. No obstante que conforme a la regla “prior in
tempore potior iure” (primero en el tiempo, mejor derecho), el primer
solicitante del registro tiene la prioridad a los efectos de su
otorgamiento, nada impide formular oposicion a la solicitud o, en su
caso, pedir su cancelacion o nulidad cuando se trate de una solicitud
fraudulenta o si la originalidad del documento o titularidad son
cuestionadas ante la autoridad competente para conocer del caso segun
corresponda, tomando en cuenta que las presunciones que se derivan
del registro admiten prueba en contrario.

Bajo esas premisas, no podria la Superintendencia basar su analisis en
supuestos, maxime cuando se presentan actas contradictorias, lo cual
pone en riesgo la estabilidad de la sociedad por las decisiones tomadas,
asi las cosas, las Camaras de Comercio no pueden ser ajenas a la
realidad registral, desnaturalizando los registros publicos.

Del anélisis pormenorizado de las constancias que acompafan a la
solicitud de registro, se desprende que el sefior ALFREDO CHINCHIA
CORDOBA presento el acta No. 12 del 12 de julio de 2023, cuarenta y
cinco dias después que el sefior EVELIO DAZA DAZA, es asi, que el
Acta No. 011 del 12 de julio de 2023, presentada por este ultimo, se
devolvié segun lo previsto en el articulo 164 del Cédigo de Comercio,
sefalado en parrafos anteriores.

(..)

En relacion al control de legalidad respecto al acta de nombramiento y
remocion de administradores, se ha sostenido que la ley consagra un
CONTROL EXTENSIVO, quedando en cabeza de las Camaras de
Comercio la obligacion de realizar un control previo respecto a cualquier
vicio o defecto que se haya podido producir, en relaciéon al
nombramiento o la remocion de administradores y revisores fiscales.
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Dicho control, necesariamente, implica el verificar que se dio
cumplimiento absoluto a la ley y los estatutos; debiéndose negar el
registro cuando quiera que se presente algun vicio en la nominacion,
incluyendo el de la nulidad absoluta o la simple violacion de los
estatutos. La norma admite (sic) duda alguna e impone la obligacién al
ente registral de abstenerse de inscribir el acta, por cualquier vicio o
defecto legal estatutario:

“Cuando no se hayan observado respecto de las mismas
(designacion o revocacion) las prescripciones de la ley o del
contrato”.

(..)

Hasta aqui el control de legalidad ejercido no difiere del que se realiza
para los demads actos sujetos a registro, sin embargo, adicionalmente a
este el articulo 163 del Cédigo de Comercio establecié para las Camaras
de Comercio un control adicional de fondo, en la medida que impuso el
deber de abstencion cuando en tal caso la sociedad no haya observado
respecto de las mismas las prescripciones de la ley o del contrato. El
primer interrogante surge en la medida en que la ley no delimita que
conductas deban catalogarse como como (sic) transgresoras de las
prescripciones legales o contractuales, maxime cuando dichos actos
constituyan vicios de nulidad, los cuales las Céamaras por falta de
funciones jurisdiccionales carece de competencias para pronunciarse.
Sobre este punto, es necesario anotar que para el caso de
nombramientos la Camara de Comercio debera determinar con base
Unicamente en la informacion a ella suministrada en el acta, si tal
actuacion fue realizada en consonancia a las normas estatutarias y
legales y de ser asi proceder a su registro o de lo contrario abstenerse
del mismo, pero no por calificarlo de nulo sino en uso de la facultad
legal sefalada en el inciso segundo del articulo 163.

(..)

Se reitera que el control de legalidad asignado a las camaras de
comercio es de -caracter restringido y reglado, por lo que,
efectivamente, si los actos o documentos no cumplen con los
presupuestos sefialados en la ley para el registro, deberén abstenerse
de inscribirlos cuando asi lo determina la norma o por presentar
ineficacias o0 inexistencias. Sobre las reuniones de segunda
convocatoria resulta pertinente sefialar las condiciones establecidas en
el articulo 429 del Coédigo de Comercio para que proceda dicha reunion,
a saber:

(..)

La reuniéon de segunda convocatoria tiene por finalidad facilitar el
funcionamiento del maximo dérgano de administracion, cuando este,
debidamente convocado, no pueda sesionar por no concurrir el nimero
minimo de accionistas previsto en los estatutos, o en la ley para el
efecto, es decir, cuando no se configura el quérum deliberatorio
conforme a los estatutos o la ley.

Sin embargo, como quiera que es condicion indispensable verificar la
falta de asistencia del quérum necesario para deliberar en la primera
reunion que ha sido convocada, no es posible citar de antemano a la de
segunda convocatoria, por lo que estatuariamente no es viable
juridicamente incluir en los estatutos una estipulacion en sentido
contrario a la norma. Teniendo en cuenta que esta es de caracter
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imperativo y no puede ser modificadas (sic) estatuariamente y en ese
sentido, las condiciones previstas en el articulo 25 de los estatutos de
INVERSORA Y PROMOTORA CLUB CAMPESTRE DE VALLEDUPAR
S.A.S. no sustituyen lo dispuesto en el articulo 429 del Cédigo de
Comercio. Ahora bien, haciendo un andlisis del contenido del acta
objeto de censura, se puede advertir que presuntamente existe un
conflicto entre los accionistas que pretenden el registro y los que se
oponen a este, por lo que esta Camara de Comercio no es el ente
competente para dirimir conflictos internos en las sociedades inscritas
en el registro mercantil, teniendo en cuenta el cardacter meramente
registral de estas.”

En consecuencia, la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL
VALLE DEL RIO CESAR resolvio abstenerse de inscribir el acta n.° 12 del 12
de julio de 2023, asi:

()

ARTICULO PRIMERO: ABSTENERSE de inscribir el Acta No. 012 del
12 de julio de 2023 de la Asamblea Extraordinaria de Accionistas,
presidida por la sefiora MARIELA HERRERA MIRANDA, por lo expuesto
en la parte considerativa de esta Resolucion

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR |a devolucidn del dinero pagado por
concepto de inscripcion de nombramiento a la INVERSORA Y
PROMOTORA CLUB CAMPESTRE DE VALLEDUPAR S.A.S., la suma
de $ 208.000, correspondiente al radicado 1394658.”

2.3. El 4 de abril de 2024, ALFREDO ENRIQUE CHINCHIiA CORDOBA:
interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacién en contra de la Resolucién
n° 154 del 19 de marzo de 2024.

2.4. El 24 de abril de 2024, mediante la Resolucidon n° 246, la CAMARA DE
COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL VALLE DEL RIO CESAR resolvio el
recurso de reposicién y confirmé el contenido de la Resolucion n® 154 del 19 de
marzo de 2024, al tiempo que concedid el recurso de apelacidn ante esta
Superintendencia y remitid el expediente.

2.5. Mediante escrito radicado con el n.° 2024-01-448367 del 14 de mayo de
2024, la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL VALLE DEL RiO
CESAR solicitd a esta Superintendencia, que en su calidad de 6rgano de
inspeccién, vigilancia y control se pronuncie juridicamente frente a la presunta
falsedad y fraude procesal de las actas n° 011 y 012 del 12 de julio de 2023 de
INVERSORA Y PROMOTORA CLUB CAMPESTRE DE VALLEDUPAR S.A.S.,
para dirimir el conflicto presentado, dentro de las mejores practicas juridicas que
garanticen el debido proceso aplicable a los registros publicos.

TERCERO. - CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
3.1. Fundamentos normativos:

3.1.1. Naturaleza de las camaras de comercio

3 Aduciendo su calidad de accionista de INVERSORA Y PROMOTORA CLUB CAMPESTRE DE VALLEDUPAR
S.A.S.
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Las camaras de comercio son entidades sin animo de lucro, de naturaleza
corporativa y gremial, encargadas de llevar principalmente los registros
publicos*, funcién que ha sido asignada por el legislador con base en la facultad
que tiene para disponer que un determinado servicio o funciéon publica sea
prestado por un particular bajo las normas que para el efecto disponga, de
conformidad con lo previsto en el articulo 210 de la Constitucion Politica.

Para el ejercicio de esta funcion publica, las cdmaras de comercio deben regirse
por la competencia propia de las autoridades administrativas, por consiguiente,
sus actuaciones deberan comprender los principios de celeridad, eficacia y buena
fe; este Ultimo presupuesto se presumira de todas las actuaciones que adelanten
los particulares ante las autoridades publicas®.

Asi mismo, los entes camerales deben cefirse a lo expresamente consagrado en
el ordenamiento juridico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121 de la
Constitucién Politica®.

3.1.2. Control de legalidad que ejercen las camaras de comercio

Las camaras de comercio son entidades privadas que ejercen funciones publicas
por delegacién del Estado. Es decir, su competencia es restringida, pues
solamente se les permite el ejercicio de un control sobre los actos sometidos a
registro, conforme lo determina la ley.

El legislador ha investido a las cdmaras de comercio para que €jerzan un control
de legalidad el cual es taxativo y eminentemente formal. Por lo tanto, la
competencia arriba citada es reglada y no discrecional, lo que implica que dichas
entidades solamente pueden efectuar un registro, en los casos previstos en la
norma, o abstenerse de efectuar una inscripcidn por via de excepcién.

Es preciso indicar que dichas entidades estan en la obligacion legal de inscribir
los libros, actos y documentos sometidos a registro, con excepcién de aquellos
casos en que la ley las faculta para abstenerse de proceder al mismo, cuando
dichos actos y documentos tengan anomalias que provoquen su ineficacia o
inexistencia.

Para el efecto, el articulo 897 del Cédigo de Comercio establece:

“Cuando en este Cddigo se exprese que un acto no produce efectos,
se entendera que es ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de
declaracion judicial”.

A su vez, el articulo 898 del referido Cédigo prescribe:

“(...) Serd inexistente el negocio juridico cuando se haya celebrado
sin las solemnidades sustanciales que la ley exija para su formacion,
en razén del acto o contrato y cuando falte alguno de sus elementos
esenciales”.

4 Registro Mercantil, Entidades Sin Animo de Lucro, Proponentes y demés registros delegados por la ley.

5 Constitucion Politica. Articulo 83. “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante estas”.

5 “Winguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la

”

ley”.
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En consecuencia, se entiende que es ineficaz, el acto que no produce efectos
por expresa disposicion legal e inexistente, el acto que no relune los requisitos
de ley para su formacion.

3.1.3. Valor probatorio de las actas
El articulo 189 del Cédigo de Comercio prevé:

“Las decisiones de la junta de socios o de la asamblea se haran constar
en actas aprobadas por la misma, o por las personas que se designen
en la reunion para tal efecto, y firmadas por el presidente y el secretario
de la misma, en las cuales debera indicarse, ademas, la forma en que
hayan sido convocados los socios, los asistentes y los votos emitidos en
cada caso.

La copia de estas actas, autorizada por el secretario o por algun
representante de la sociedad, serd prueba suficiente de los hechos que
consten en ellas, mientras no se demuestre la falsedad de la copia o de
las actas. A su vez, a los administradores no les sera admisible prueba
de ninguna clase para establecer hechos que no consten en las actas”.
(Subrayas fuera de texto).

De acuerdo con la anterior disposicion, se desprende que en el acta debe quedar
evidencia de lo ocurrido en la reunién, asi como también del cumplimiento de
los requisitos estatutarios y legales para la realizacidon de la misma.

El acta que cumpla con las anteriores condiciones, y que se encuentre
debidamente aprobada y firmada, prestara mérito probatorio suficiente de los
hechos que se plasman en la misma, y a ellos se deben sujetar las cdmaras de
comercio en el ejercicio del control formal de legalidad.

En consecuencia, no corresponde a la Camara de Comercio determinar la
veracidad de las afirmaciones o de la informacion consignada en las actas que
se presenten para registro, toda vez que la ley sélo ha otorgado dichas
facultades a los jueces de la Republica.

3.1.4. Presuncion de autenticidad

El inciso segundo del articulo 42 de la Ley 1429 de 2010 determina lo siguiente:

)

Se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo contrario
mediante declaracion de autoridad competente, las actas de los
organos sociales y de administracion de las sociedades y entidades sin
(sic)animo de lucro, asi como sus extractos y copias autorizadas por el
Secretario o por el Representante de la respectiva persona juridica, que
deben registrarse ante las Camaras de Comercio.

En consecuencia, no se requerira realizar presentacion personal de
estos documentos ante el secretario de la Camara de Comercio
correspondiente, juez o notario”.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 1429 de 2010, las actas
se presumen auténticas, hasta tanto una autoridad judicial determine lo
contrario. Lo anterior en armonia con el principio de la buena fe contenido en el
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articulo 83 de la Constitucién Politica, que debe presumirse en todas las
actuaciones que se adelante.

3.2. Argumentos del recurso de ALFREDO ENRIQUE CHINCHIA CORDOBA

3.2.1. El recurrente en su escrito expuso los siguientes antecedentes:

"Primero. Que la Camara de Comercio de Valledupar, tiene
conocimiento de este asunto, porque la primera vez rechazé de plano
el registro del acta numero 12 de 12 de julio de 2023, segun la
devolucion 4070 de fecha 2023/09/19, sobre la cual, se
interpusieron los recursos de reposicion y en subsidio apelacion,
confirmado por la Camara y Revocado por la Superintendencia de
Sociedades, mediante RESOLUCION nimero 303-000-189 del 17 de
enero de 2024.

Segundo. Que dicha RESOLUCION DE REVOCACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO MENCIONADO, fue comunicada a la Camara de
Comercio el dia 31 de enero de 2024. Siendo de mucha gravedad e
incumplimiento de lo ordenado por la Superintendencia.

Tercero. Que por insistencia de inscripcion del registro del acta numero
012 de fecha 12 de julio de 2023, se volvié a presentar, adjuntandose
con el acta a inscribir el acta aclaratoria adicional sin numero, de fecha
5 de septiembre de 2023, con sus anexos, relacionados en el memorial
dirigido a esa Camara el dia 8 de septiembre de 2023.

Cuarto. Que la Camara de Comercio en la parte motiva de su
devolucién administrativa numero 4070 de fecha 2023/09/19 al
hacer la radicacion 1390751 y 1390752, comete el error de sefialar en
el acta N°011 de 23 de junio de 2023 de la Asamblea Extraordinaria
de accionistas colocando la misma fecha del acta 012 del 12 de
julio de 2023, /a cual no corresponde al Acta 012, sino que confundid
con la fecha de la reunion FALLIDA DECLARADA POR EL ACTA
NUMERO 011 de FECHA 23 DE JUNIO DE 2023, por falta de cuérum
para deliberar. Fecha que como se dijo en el recurso interpuesto es
totalmente diferente de la primera reunion como se reitera en el
siguiente Hecho siguiente (sic).

Quinto. La Camara de Comercio expresa que: "el dia 9 de septiembre
de 2023 fue radicada con el numero 1394658, del acta N°. 012 del 12
de julio de 2023 de la Asamblea Extraordinaria de accionistas,
convocada el 14 de junio de 2023", pero en su acto de devolucion
numero 4070 del 2023/09/19 incurre en el error de asimilar la fecha
del acta 011 del 23 de junio de 2023, poniendo la misma fecha del
acta 012 de julio 12 de 2023, haciendo coincidir dos reuniones de la
Asamblea de Accionistas de la sociedad, que supone la Camara de
Comercio, HABERSE REALIZADO EN LA MISMA FECHA.

Sexto. Que, en el acto administrativo de no inscripcion cuestionado y
revocado por la Superintendencia de Sociedades, RESOLUCION nimero
303-000-189 del 17 de enero de 2024, creo que ha sido mal
interpretado en sentido contrario y presunto desacato por la persona
responsable del Registro (GERENTE DE REGISTRO PUBLICO) de esa
Céamara de Comercio, como se puede mirar en su Resolucion del Acto
Administrativo 154 del 19 de marzo de 2024, que se recurre, pues si
se mira bien, el funcionario empieza a divagar con una serie de
argumentos repetidos y extensisimos (sic), que confunden o distraen,
tocando de manera muy general aspectos del Acto de Revocatoria de
la RESOLUCION numero 303-000-189 del 17 de enero de 2024, Io
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cual yerra, porque copia y pega apartes de la Resoluciéon de la
Superintendencia que revoco (sic) su Acto administrativo, que no cita
en orden y coherencia y no se sabe si lo dice la Camara o la
Superintendencia, por ejemplo, no se entiende como para la fecha 19
de marzo de 2024, fecha de expedicion de su acto administrativo se
refiere a que se "CONFIRMA el acto administrativo 4070", segun la
pagina 17 del RESUELVE.

Séptimo. Que, por lo anterior, mediante solicitud escrita del 13 de
marzo de 2023, pedi la notificacion del Acto administrativo nimero
303-000-189 del 17 de enero de 2024 de la Superintendencia, su
inscripcién, como también copia, ante esa Camara de Comercio,
siéndome negada esta solicitud, por lo cual, me vi obligado a solicitar
la copia a la Superintendencia de Sociedades. En su mismo acto choca
contra de vigilancia y control del servicio publico prestado por la
Camara, que es el ente superior jerarquico.

Después, la Cadmara de Comercio conociendo la REVOCACION de su
acto, dice en el RESUEVE (sic) SEXTO (...) de la pagina 17 de su
Resolucion. SEXTO. "La Superintendencia de Sociedades mediante
Resolucién niumero 303-000-189 del 17 de enero de 2024, revoco el
acto administrativo numero 4070 del 19 septiembre de 2023.".
También afirma en el RESUELVE referido, pagina 17 que, ese acto
administrativo fue "comunicado a la Camara de Comercio el 31 de enero
de 2024 y que, en dicha resolucién, no se ordena la inscripcién del acta
No. 012 del 12 de julio de 2023, ni la revisiéon de la misma". (Articulo
Séptimo de su RESUELVE).

Sin embargo, la Camara de Comercio, se sale de su funcién y entra
analizar el  problema de NOTIFICACION DEL ACTO
ADMNISTRATIVO, expedido por la Superintendencia niumero 303-
000-189 del 17 de enero de 2024, que no es de su competencia y
concluye que, "al dia de hoy este acto ya debidé entenderse notificada
por conducta concluyente..." (Pagina 22 de la Resolucion 154 de
19 de marzo de 2024).

Octavo. Que en la misma pagina 22 de su resoluciéon que hoy recurro,
la Camara de Comercio afirma que "avoca conocimiento de Ila
siguiente manera. "1. Dar cumplimiento a la Resoluciéon numero 303-
000-189 del 17 de enero de 2024 de la Superintendencia de Sociedades
qgue resuelve revocar el Acto Administrativo de abstencion numero 4070
de 19 de septiembre de 2023 y avocar el estudio del acta No. 12 del 12
de julio de 2023 para determinar si es procedente la solicitud impetrada
por el interesado teniendo en cuenta que la Superintendencia de
Sociedades, al no ser de su competencia no ordena proceder al registro
solicitado por el recurrente”. 2. "Someter a estudio juridico el Acta No
12 del 12 de julio de 2023 de la asamblea general de accionistas,
conforme a las competencias establecidas en la Circular Externa No.
100-000002 de la Superintendencia de Sociedades, Coédigo de
Comercio, doctrina y conceptos existentes”.

Ya en las consideraciones y argumentos, se observa que solamente se
merodea anunciando la naturaleza de las Camaras de Comercio, el
control de legalidad, la abstencién legal del registro, valor probatorio
de las actas, presuncion de autenticidad para llegar a las presuntas
falsedades, que como se conoce, no son de competencia administrativa
de las Camaras sino de la justicia ordinaria. Eso lo aceptamos.

Noveno. Reitero mi posicion, en lo anterior, pero lo gue resulta
INADMISIBLE, es que, en las consideraciones del caso concreto que
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se expresa en la pagina 25. 9.5 de la Resoluciéon 154 del 19 de
marzo de 2024, esa Camara de Comercio solo se dedica es al
analisis o estudio de su propia Resolucion nimero 4070 del 09
de septiembre de 2023, que por fortuna fue REVOCADA, por la
Superintendencia y, no estudio juridicamente el aspecto formal
del Acta numero 012 del 12 de julio de 2023, como cuando lo
hizo, aunque erréneamente la vez que rechazé de plano el
registro. Estudio que debié hacerse, conforme a lo determinado
totalmente en la Resolucion de REVOCATORIA N°. 303-000-189 del
17 de enero de 2024 de la Superintendencia de Sociedades y lo
establecido en la Circular Externa N°. Circular Externa No. 100- 000002
de la Superintendencia de Sociedades. Que esperpento juridico, por
Diosi. (sic)

Veo gue la Camara de Comercio y los funcionarios comprometidos en
el registro Publico, como Presidente Ejecutivo, Vicepresidente Juridico,
Gerente de Registro Publico, se apartan y no se cifien a lo definido por
su superior jerarquico, lo que considero un IRRESPETO Y
DESOBEDIENCIA a las ordenes superiores, derivandose esto en una
posible FALTA DISCIPLINARIA, por mala conducta, que debera ser
investigada, por la Superintendencia de Sociedades o autoridad
competente. Situacion que se pondra en conocimiento de la
Superintendencia o para que esta entidad aborde de OFICIO su
conocimiento.

Decimo. (sic) En las observaciones preliminares 9.5.1., (sic) pagina 25
de su Resolucion numero 154 de fecha 19 de marzo de 2024, vuelve a
caer en la ciclica rutina de rodeos sin pista, demasiada extension,
infructiferos argumentos y leguleyadas (sic). Para terminar de nuevo
en una ABSTENCION con acto administrativo de registro no
debidamente motivado.”

3.2.2. El recurrente con el escrito del recurso solicita que se tenga como prueba
y anexos lo siguiente:

()

Solicitamos tener como pruebas los documentos y actos administrativos
arrimados al proceso, entre ellos el nimero 154 de fecha 19 de
marzo de 2024, expedido y conocido por la Camara de Comercio de
Valledupar, como también los expedidos por estas entidades en este
asunto y las pruebas de oficio que ordene el Despacho.

Solicito tener y aportar al expediente del recuro y envirar (sic) a la

Superintendencia, en caso necesario, la Resolucion numero 303-000-

189 del 17 de enero de 2024 de la Superintendencia de Sociedades,

por virtud de la cual, se REVOCA EL ACTO ADMONISTRATIVO (sic) DE

LA CAMARA DE COMERCIO, LA CUAL TIENE ARCHIVADA ESA Camara.
Anexos

Téngase como anexos los documentos relacionados en las pruebas. En
especial la Resolucion nimero 154 de 19 de marzo de 2024.”

3.2.3. El recurrente en el escrito del recurso formuld la siguiente peticion:

)

Conforme a lo anterior, respetuosamente solicito se sirva revocar el
acto administrativo negativo de registro nimero N°. 154 de

]
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fecha 19 de marzo de 2024, por virtud del cual, se abstuvo de hacer
la inscripcion del acta numero 012 de fecha del 12 de julio de 2023, de
la reunién extraordinaria de segunda convocatoria de la Asamblea
General de Accionistas de la sociedad, para que se realice seria y
verdaderamente el estudio de rigor que favorezca su registro.

De no ser favorable el recurso o de no revocarse en primera instancia.
Sirvase concederme el recurso de apelacién ante la Superintendencia
de Sociedades, superior jerarquico de esa Camara de Comercio.”

3.3. Observacion preliminar

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 79 y 80 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’, esta Superintendencia
procederd a adoptar la decision frente al recurso de apelacidn interpuesto,
sefialando que fundamentara su analisis en la documentacién que fue presentada
ante la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL RiO CESAR al
momento de expedir el acto recurrido, la cual resulta suficiente para resolver el
asunto que se debate, en atencién al control de legalidad formal que ejercen los
entes registrales, el principio de la buena fe y el valor probatorio de las actas.

Lo anterior sin perjuicio de que las pruebas puedan llevarse ante los jueces, al
ser los competentes para resolver las controversias de fondo entre las partes.

A su vez, esta Direccidn solo tendra en cuenta los argumentos relacionados con
el acto objeto del recurso de alzada, es decir, la decision adoptada por la
CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL RIO CESAR que consta
en la Resolucion n.° 154 del 19 de marzo de 2024, mediante la cual, se abstuvo
de inscribir el acta n.° 012 del 12 de julio de 2023.

3.5. Analisis del caso

3.5.1. Respecto al control de legalidad del acta n.° 12 del 12 de julio de
2023

El control de legalidad en materia de registro a cargo de las camaras de comercio
es formal, reglado y taxativo, donde la regla general es que deben inscribir todos
los documentos que se presentan para registro y solo por via de excepcidn,
pueden abstenerse a ello, cuando los mismos contengan vicios de ineficacia,
inexistencia o incurran en alguna de las causales previstas expresamente en el
ordenamiento juridico, dado que las actuaciones que adelantan los particulares
ante las entidades camerales se encuentran amparadas bajo el principio de la
buena.

7 Articulo 79. “Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al interponerlos se haya
solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario
decretarlas de oficio.

(.).”

Articulo 80. “Decision de los recursos. VVencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin necesidad
de acto que asi lo declare, debera proferirse la decisién motivada que resuelva el recurso.

La decisién resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan con
motivo del recurso”.
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A su vez, es necesario reiterar lo sefalado en los considerandos 3.1.3 y 3.1.4
de la presente Resolucion, en donde se fundamenta que las actas de junta de
socios 0 asamblea de accionistas, constituyen el medio probatorio de los hechos
ocurridos en las correspondientes reuniones y gozan de presuncién de
autenticidad, hasta tanto se demuestre su falsedad por parte de una autoridad
judicial.

De esta manera, es importante advertir que las entidades camerales, ejercen
funciones delegadas por el legislador, por lo que no pueden exceder sus
facultades y competencias. Por consiguiente, al no tener facultades
discrecionales, estan en la obligaciéon de inscribir los documentos sujetos a
registro siempre y cuando cumplan con las disposiciones legales y estatutarias
previstas para la procedencia de la inscripcion.

3.5.2. Respecto de la concurrencia de actas

En la Resolucion n® 154 del 19 de marzo de 2024, la CAMARA DE COMERCIO
DE VALLEDUPAR PARA EL RIO CESAR manifiesta que se abstiene de inscribir
el acta n.° 12 del 12 de julio de 2023 objeto de anélisis, entre otras razones, por
cuanto dio prelacion al acta n.° 11 del 12 de julio de 2023, al presentarse dos actas
de la misma fecha pero con decisiones diferentes, por lo que aplicé “/a regla “prior
in tempore potior iure” (primero en el tiempo,; mejor derecho)”, en donde, a su
juicio, ésta ultima acta cumplia con los requisitos minimos para ser inscrita, pero
gue a la luz de lo establecido en el articulo 164 del Cédigo de Comercio, se abstuvo
de registrarla, por cuanto se estaba ratificando a la junta directiva.

Al respecto, este Despacho considera pertinente aclarar que, frente a la presunta
coexistencia de actas con decisiones contrarias, si bien es cierto, que el deber
de una entidad cameral, es estudiar las solicitudes de registro en el orden
cronoldgico en que han sido radicadas, es decir, garantizar y respetar el derecho
al turno, también esta obligada actuar en consonancia con el principio de la
realidad registral, en virtud del cual debe confrontar su analisis con los actos
juridicos que han sido inscritos con anterioridad y que se encuentran
incorporados al expediente de la sociedad, pues son estos los que le son
oponibles a los terceros.

Frente a la oponibilidad del registro, la CORTE CONSTITUCIONAL en sentencia
T-974 del 22 de octubre de 2003 sostuvo lo siguiente:

“1. Por otra parte, el incumplimiento de la citadas obligaciones por
parte de los comerciantes, hace suponer que éstos asumen las
consecuencias adversas derivadas del ordenamiento juridico, entre
otras, las siguientes: (i) la sancion pecuniaria prevista en el articulo 37
del Cddigo de Comercio, en relacion con la falta de matricula del
establecimiento de comercio y de la persona que ejerce
profesionalmente la actividad mercantil; (ii) la ausencia de valor
probatorio de los libros de comercio no registrados (art. 70); (iii) la
inexistencia de la empresa unipersonal (art. 71 Ley 222 de 1995) y, por
ultimo,; (iv) la inoponibilidad de los actos, hechos o circunstancias
sometidas a registro.

Pero, sin lugar a dudas, la principal sancién que consagra el
ordenamiento juridico para la_falta de registro de los actos
sometidos a dicha exigencia, es la inoponibilidad mercantil, es
decir, la ausencia de produccion de efectos de los actos realizados en
relacion con los terceros. Notese como, en este contexto, la
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inoponibilidad se relaciona con la finalidad de publicidad propia del
registro mercantil.

Sobre el alcance de la inoponibilidad, el articulo 901 del Cdédigo de
Comercio, dispone que: "Sera inoponible a terceros el negocio juridico
celebrado sin cumplir con los requisitos de publicidad que la ley
exija” (subrayado por fuera del texto original).

Esto significa que el incumplimiento del requisito de publicidad impide
que el acto produzca efectos juridicos en relacién con los terceros y
que, en ningun caso, dicha omision puede llegar a desconocer la validez
de un acto entre las partes. Luego, como la falta de registro acarrea
la inoponibilidad del acto y ésta conduce a la proteccién de los
terceros, la exigencia de dicho registro no se somete a su realizacion
en un plazo determinado, sino que, por el contrario, supone la diligencia
de las partes, so pena de soportar las consecuencias derivadas de la
inobservancia de la citada carga de legalidad.

Por eso, como bien lo sostiene la doctrina, “(...) si en la ley no se fija
el plazo, la inscripcién de un acto o documento puede solicitarse en
cualquier tiempo, pues es entendido que mientras la inscripcion no
se realice, no sera oponible a terceros, aunque sea
perfectamente valido y surta la plenitud de sus efectos entre las
partes”, obviamente, sin desconocer la posible asuncion de otras
consecuencias adversas, verbi gracia, una sancion pecuniaria.

(...).” (Subrayas y negrillas fuera de texto)

En el caso particular, y de acuerdo con las afirmaciones de la Camara de
Comercio, la presunta coexistencia se presenta entre el acta n.° 011 del 12 de
julio de 2023 y el acta objeto de recurso, es decir, el acta n.® 012 del 12 de julio
de 2023, teniendo en cuenta que presuntamente ambas corresponden a la
misma reunién extraordinaria de la sociedad INVERSORA Y PROMOTORA
CLUB CAMPESTRE DE VALLEDUPAR S.A.S. Por ello, la entidad registral se
abstiene de inscribir el acta n.° 012 del 12 de julio de 2023, por cuanto ante ella
se habia presentado el acta n.° 011 del 12 de julio de 2023.

No obstante, se advierte que la Camara de Comercio sostuvo en la Resolucién
n° 154 del 19 de marzo de 2024, que adoptd la decisidon de no inscribir el acta
n.° 011 del 12 de julio de 2023, con fundamento en el articulo 164 del Cddigo
de Comercio, por cuanto afirma se traté de una ratificacién del nombramiento
de la junta directiva. Si bien, esta decision corresponde a otro acto
administrativo, para efectos de desatar el presente recurso, resulta necesario
sefalar que el articulo 164 del Cdédigo de Comercio establece expresamente:

"Las personas inscritas en la camara de comercio del domicilio social
como representantes de una sociedad, asi como sus revisores
fiscales, conservaran tal cardcter para todos los efectos legales,
mientras no se cancele dicha inscripcion mediante el registro de un
nuevo nombramiento o eleccion.

La simple confirmacién o reeleccion de las personas ya inscritas no
requerird nueva inscripcion.” (Subrayas y negrillas fuera de texto).

Como se advierte, la norma citada hace referencia expresa a los representantes
y revisores fiscales, razon por la cual es viable registrar la reeleccion de una
junta directiva. Por otro lado, debe tenerse en cuenta que contra la decisién de
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no registrar el acta n.° 011 del 12 de julio de 2023, procedian los recursos de
reposicion y en subsidio apelacion, los cuales al parecer no se presentaron.

Asi las cosas, si bien al parecer® coexisten dos actas de la asamblea de
accionistas INVERSORA Y PROMOTORA CLUB CAMPESTRE DE VALLEDUPAR
S.A.S. del mismo dia (12 de julio de 2023), en las que se nombra diferente junta
directiva, debe resaltarse que la Cdmara de Comercio se abstuvo de inscribir el
acta n.° 11 del 12 de julio de 2023, por lo tanto, frente al registro mercantil, esta
acta no es oponible a terceros, al no haber sido inscrita.

En consecuencia, la presentacién y abstencion de registro del acta n.° 11 del 12
de julio de 2023, no constituye ningln impedimento para la procedencia de la
inscripcion del acta n.° 12 del 12 de julio de 2023, como se analizé ampliamente
en la Resolucion n.° 303-000189 del 17 de enero de 2024 de esta Entidad, en
atencién a lo dispuesto en los articulos 43 del Cédigo de Comercio®, 15 de la Ley
962 de 2005%° numeral 1.3.4.2. 13 de la Circular Externa 100-000002 del 25
de abril de 20221,

Por lo anterior, el argumento relacionado con la presunta coexistencia, de las
actas n.9 11y 12 de fecha 12 de julio de 2023, no es de recibo por parte de esta
Entidad, precisando que, en el evento de una presunta falsedad de los
documentos, esta solamente puede ser declarada por los jueces de la Republica,
como se ha insistido en varias ocasiones y se desarrollard mas adelante.

3.5.3. Respecto de las reuniones de segunda convocatoria

El 19 de marzo de 2024, la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA
EL VALLE DEL RIO CESAR, mediante Resolucion n.° 154, se abstuvo de inscribir
el nombramiento de la junta directiva de INVERSORA Y PROMOTORA CLUB
CAMPESTRE DE VALLEDUPAR S.A.S. que se aprobd en el acta n.° 012 del 12
de julio de 2023, sefalando frente a la convocatoria lo siguiente:

“(...) Sin embargo, como quiera que es condicion indispensable verificar
la falta de asistencia del quérum necesario para deliberar en la primera
reunion que ha sido convocada, no es posible citar de antemano a

la de sequnda convocatoria, por lo que estatuariamente no es
viable juridicamente incluir en los estatutos una estipulacion en

8 Se precisa que esta Superintendencia, solo ha tenido conocimiento del recurso de apelacion interpuesto por
ALFREDO ENRIQUE CHINCHIA CORDOBA contra el acto de abstencién 4070 del 19 de septiembre de 2023.
9 “Articulo 43. A cada comerciante, sucursal o establecimiento de comercio matriculado, se le abrird un
expediente en el cual se archivaran, por orden cronoldgico de presentacion, las copias de los documentos que
se registren. (...)” (Subrayo y resalto fuera de texto)

10 vArticulo 15. Derecho de turno. Los organismos y entidades de la Administracién Publica Nacional que
conozcan de peticiones, quejas, o reclamos, deberan respetar estrictamente el orden de su presentacion,
dentro de los criterios sefialados en el reglamento del derecho de peticidon de que trata el articulo 32 del Cédigo
Contencioso Administrativo, sin consideracion de la naturaleza de la peticién, queja o reclamo, salvo que
tengan prelacion legal. Los procedimientos especiales regulados por la ley se atenderan conforme a la misma.
Si en la ley especial no se consagra el derecho de turno, se aplicara lo dispuesto en la presente ley.

En todas las entidades, dependencias y despachos publicos, debe llevarse un registro de presentacién de
documentos, en los cuales se dejara constancia de todos los escritos, peticiones y recursos que se presenten
por los usuarios, de tal manera que estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno, dentro de
los criterios sefialados en el reglamento mencionado en el inciso anterior, el cual serd publico, lo mismo que
el registro de los asuntos radicados en la entidad u organismo. Tanto el reglamento como el registro se
mantendran a disposicién de los usuarios en la oficina 0 mecanismo de atencién al usuario.

Cuando se trate de pagos que deba atender la Administracion Publica, los mismos estaran sujetos a la
normatividad presupuestal.” (Subrayado fuera del texto

11 1.3.4.2. La inscripcién de los actos y documentos se efectuard en estricto orden cronoldgico, de acuerdo
con la radicacién de los mismos, mediante extracto de su texto en los libros respectivos y en la noticia que
se publica de acuerdo con las normas vigentes.”
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sentido contrario a la norma. Teniendo en cuenta que esta es de
caracter __imperativo y __no puede ser ___modificadas

estatuariamente y en ese sentido, las condiciones previstas en
el articulo 25 de los estatutos de INVERSORA Y PROMOTORA

CLUB CAMPESTRE DE VALLEDUPAR S.A.S. no_ sustituyen lo
dispuesto en el articulo 429 del Cédigo de Comercio.

Ahora bien, haciendo un analisis del contenido del acta objeto de
censura, se puede advertir que presuntamente existe un conflicto entre
los accionistas que pretenden el registro y los que se oponen a este,
por lo que esta Camara de Comercio no es el ente competente para
dirimir conflictos internos en las sociedades inscritas en el registro
mercantil, teniendo en cuenta el caracter meramente registral de
estas.” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el acta n® 12 del 12 de julio de 2023,
obedece a una reunién de segunda convocatoria, este Despacho precisara
algunas caracteristicas de las reuniones de segunda convocatoria, previo analisis
de las normas y reglas aplicables a la sociedad por acciones simplificadas, segun
lo ordena el articulo 45 de la Ley 1258 de 2008, asi:

“En lo no previsto en la presente ley, la sociedad por acciones
simplificada se regird por las disposiciones contenidas en los estatutos
sociales, por las normas legales que rigen a la sociedad andénima y, en
su defecto, en cuanto no resulten contradictorias, por las disposiciones
generales que rigen a las sociedades previstas en el Cddigo de
Comercio. Asi mismo, las sociedades por acciones simplificadas estaran
sujetas a la inspeccion, vigilancia o control de la Superintendencia de
Sociedades, segun las normas legales pertinentes.” (Subrayas fuera de
texto)

Conforme a la norma en cita, se colige que el legislador establecid un orden
jerarquico para la aplicacion de ciertas normas que regiran a la sociedad por
acciones simplificada, estableciendo en primer lugar a la Ley 1258 de 2008,
seguida de los estatutos vy, finalmente, las normas que regulan a la sociedad
andénima.

ASI las cosas, llama especial atencién del Despacho la posicion expuesta por la
CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL VALLE DEL RiO CESAR,
mediante Resolucion n.° 154 del 19 de marzo de 2024, toda vez que se empefia
en dar aplicacién al articulo 429 del Cdédigo de Comercio respecto de la
convocatoria, desconociendo que segun lo ordena el citado articulo 45 de la Ley
1258 de 2008, se debe consultar primero esta Ley y en caso de no estar regulado
el asunto, dirigirse a los estatutos.

Aclarado lo anterior, deberda tenerse en cuenta lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 20 de la Ley 1258 de 2008, el cual contiene algunas condiciones de las
reuniones de segunda convocatoria, entre ellas establece la posibilidad, de
incluir en la primera citacion la fecha para realizarse la reunion de segunda
convocatoria, asi:

"La primera convocatoria para una reunion de la asamblea de
accionistas podra incluir igualmente la fecha en que habra de
realizarse una reunion de sequnda convocatoria en caso de no
poderse llevar a cabo la primera reunién por falta de quérum. La
segunda reunién no podra ser fijada para una fecha anterior a los diez
(10) dias habiles siguientes a la primera reunion, ni posterior a los
treinta (30) dias habiles contados desde ese mismo momento”.
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(Subrayas y negrillas fuera del texto)

Asi las cosas, a continuacion, se precisan algunas caracteristicas de las reuniones
de segunda convocatoria, las cuales se abordan en la Circular Basica Juridica n.°
100-000008 del 12 de julio de 2022, asi:

"3.2.4. Reuniones de segunda convocatoria: Ocurren cuando a
pesar de haberse efectuado la convocatoria en debida forma, la reunion
convocada, ordinaria o extraordinaria no puede celebrarse por falta de
quérum.

Dicha modalidad de reunidn tiene los siguientes requisitos:

a. Que la reunion ordinaria o extraordinaria, debidamente convocada,
no se haya llevado a cabo por falta de quérum.

b. Que se convoque a la nueva reunion. En este sentido es preciso tener
en cuenta que cuando para la primera reunidén ordinaria se haya citado
con la antelacion debida para ejercer el derecho de inspeccién, no sera
necesario volver a citar con la misma antelacion, debido a que el
derecho de inspeccién ya se concedid para la primera reunion.

c. Que se realice no antes de diez dias habiles ni después de treinta
dias habiles, contados desde la fecha fijada para la primera reunion.

d. Que exista pluralidad de asociados para decidir, cualquiera que sea
la cantidad de partes de interés, cuotas o acciones_representadas,
siempre y cuando se respeten las mayorias especiales determinadas en
la ley o en los estatutos, sin perjuicio de las normas especiales
existentes para los emisores de valores. Asi, por ejemplo, si se trata de
una sociedad de responsabilidad limitada y asisten a la reunion un
numero plural de socios que representan el 60% de la totalidad de las
cuotas en que se divide el capital social, no podran aprobar una reforma
estatutaria porque para ello se requiere de un porcentaje no inferior al
70% del total del capital social, pero en ningun caso, de las cuotas
representadas en la reunion.

e. En la S.A.S., debe tenerse en cuenta que en la primera
convocatoria para una reunion de la asamblea de accionistas podra
incluirse _igualmente la fecha en que habra de realizarse una
reuniéon de sequnda convocatoria en caso de no haberse llevado a
cabo la primera reunidn por falta de quérum.

El qudérum en este tipo social para las reuniones de segunda
convocatoria, se podra conformar con un numero de accionistas que no
tiene que ser plural y cualquiera sea la cantidad de acciones que
represente.” (Subrayas y negrillas fuera de texto)

La norma citada y las instrucciones impartidas por esta Superintendencia
claramente contradicen la posicién adoptada por la entidad cameral en la
resolucion recurrida, cuando afirma que “como quiera que es condicion
indispensable verificar la falta de asistencia del quérum necesario para deliberar
en la primera reunion que ha sido convocada, no es posible citar de antemano a
la de segunda convocatoria, por lo que estatuariamente no es viable
juridicamente incluir en los estatutos una estipulacion en sentido contrario a la
norma”, toda vez que en virtud de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 20
de la Ley 1258 de 2008, es posible sefalar la fecha para la reunién de segunda
convocatoria en la primera citacion que se realice a la reunién ordinaria o
extraordinaria, como sucedid en el caso que nos ocupa.
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En linea con lo anterior, el articulo 25 de los estatutos de INVERSORA Y
PROMOTORA CLUB CAMPESTRE DE VALLEDUPAR S.A.S. dispone sobre la
reunién de segunda convocatoria lo siguiente:

)

ARTICULO 25°: FALTA DE QUORUM: En la convocatoria a Asamblea
de Accionistas, debera incluirse la fecha y hora en la que habra de
realizarse una reunién "de segunda convocatoria”, en caso de no
poderse llevar a cabo la primera reunién por falta de qudérum. Esta
reunion de segunda convocatoria sesionara y decidira validamente con
un numero singular o plural de accionistas, cualquiera sea la cantidad
de acciones presentes o representadas en la reunién y debera
efectuarse no antes de diez (10) dias ni después de treinta (30) dias
habiles, contados desde la fecha fijada para la primera reunion.

PARAGRAFO 1°: No obstante, si convocada la Asamblea y ésta no se
lleva a efecto por falta de qudérum, y dicha convocatoria no se incluyd
fecha para realizarse una segunda reunion, podra citarse a una nueva
reunién que sesionara y decidira validamente en los términos de este
articulo.

PARAGRAFO 2°: Cuando la Asamblea se retina en sesién ordinaria "por
derecho propio”, esta se realizara el segundo sabado del mes de abril,
dentro del domicilio de la sociedad en la sede administrativa o fuera de
este y deliberara y decidira en los términos de este articulo, con el
mismo qudrum previsto para la reunién de la segunda convocatoria.

PARAGRAFO 3°: Las deliberaciones de la Asamblea podrén suspenderse
para reanudarse luego cuantas veces lo decida cualquier numero
singular o plural de accionistas presentes
represente cuando menos el quérum previsto para esta clase de
reuniones”. (Subrayas fuera de texto)

Como se advierte, la cldusula estatutaria de INVERSORA Y PROMOTORA CLUB
CAMPESTRE DE VALLEDUPAR S.A.S. también determina la posibilidad de
incluir en la primera citacién la fecha de la segunda reunién en el caso de que
no se constituya el quérum.

Ahora bien, en las constancias dejadas en el acta aclaratoria del acta n.° 012 del
12 de julio de 2023, se puede advertir lo siguiente sobre la convocatoria a la
reunién del 23 de junio de 2023 (reunion fallida):

“(..)
Aclaraciones al Acta N.° 012 del 12 de Julio de 2023.

1. Se aclara el punto que tiene que ver con el medio, por el cual, se
convocé a la primera reunién. La cual, se envié por correo
electrénico y chat dirigido a todos los accionistas, conforme se
establece en el articulo 25 de los estatutos de la sociedad, tal
como aparece en la convocatoria realizada el dia 14 de junio de
2023, que se anexé al acta para su registro y a Camara de Comercio
devolvié este anexo, receptando solamente el Acta. También en dicha
comunicacion se hizo la convocatoria para la segunda reunion,
en caso que se declarase fallida la primera reunién, por falta de
cuérum para deliberar. Se comenta, se omitié transcribir esta
anotacion en el Acta, pero se hizo y se anexd y vuelve anexarse para
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la_inscripcion del Acta, que se presenta con esta acta adicional de
aclaracion, que hace parte de la antedicha Acta 012 de 12 julio de 2023.

2. Se esclarece el punto, de que no se expreso en el acta 012 de 12 de
julio de 2023, la persona que esta facultada por ley y estatutos
para hacer la convocatoria, pues esta se efectud por el Gerente de
la sociedad y figura suscrita por él, en la convocatoria hecha el 14 de
junio de 2023, como podrd apreciarse en la comunicacion
correspondiente. Razdn la cual, se cumplié con este requisito de forma,
gue se habia anexado y la entidad lo excluyd sefialando que Unicamente
recibia el Acta para el registro, la cual se vuelve anexar, como
constancia de que se agoto este requisito.

(.)

4. Se aclara el punto sobre la reuniéon por sequnda convocatoria, la
cual fue legalmente celebrada, de acuerdo a lo previsto en el articulo
25 de los estatutos y el articulo 429 del Cédigo de Comercio, ademas,
de la ley 1258 de 2008. El término para realizarla fue superior a
los diez (10) dias habiles y después de los treinta (30), contados
a partir de la declaracién fallida de la primera reunion, por falta
de cudérum para deliberar como en efecto se declaré. Se puede
verificar facilmente, que la reunién de segunda convocatoria, se realizé
dentro del término estatutario y legal, y aunque su transcripcion no se
explico claramente en el Acta, en ella se hace referencia y, en su
oportunidad, se anexé y fue regresada por la Camara de
Comercio, igual como lo hizo con Ila convocatoria y demas
anexos. Ahora se aporta nuevamente.

5. Se aclara también el tema de que, la primera reunion se declaréo
fallida, como se evidencia con la constancia del Acta fallida del 23 de
junio de 2023, siendo valida la reunion de segunda convocatoria que se
convoco desde la primera reunion el dia 14 de junio de 2023. Asi, se
establecioé en la convocatoria de la primera reunién y en el Acta
de la reunion fallida. A pesar, de que no se preciso en el Acta y se
omitié lo fallido de la reunion en el acta presentada para el registro,
que se reitera como anexo para tramitar la inscripcién del Acta.

6. Se aclara la cuestion de la terminacion de Ia reunion. Es cierto
gue hubo un debate y desacuerdo entre los accionistas que, causé una
division entre accionistas, y, en consecuencia, el accionista Evelio Daza
propuso la suspensién por cinco minutos, como consta en el Acta
012 de 12 de julio de 2023, y no contento impulsivamente dio
por terminada la reunion, lo cual no se sometio a votacién ni fue
aprobado, ni se dejé constancia en el acta de esa terminacion,
por lo que los accionistas presentes que hicieron cudérum
continuaron la reunion, el cual fue de nuevo verificado, y como
se trataba de reunién de sequnda convocatoria, el cuérum fue
legal y suficiente para deliberar y decidir validamente con
cualquier cantidad de las acciones suscritas y pagadas, como
esta establecido en los estatutos de la sociedad y el articulo 429
de Cédigo de Comercio y el articulo 20 de la ley 1258 de 2008
para este (sic)_clase de reuniones. (...)” (Subrayas y negrillas del
texto)

Adicionalmente, el Despacho precisa que dentro de los documentos que fueron
presentados para registro, se anexd la convocatoria, la cual expresamente
sefiala:

“En mi calidad de representante legal de la Sociedad Inversora y
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Promotora Club Campestre de Valledupar S.A.S, se le informa a todos
los 99 accionistas legalmente registrados en nuestro libro de accionistas
y después de haber revocado por parte de la junta directiva el acto de
ineficacia establecido en el acta 105 del 26 de mayo 2022, se convoca
a reunion de asamblea extraordinaria de accionistas el dia viernes 23
de junio 2023 a las 6:00 pm, en el comedor Guatapuri del club
Campestre de Valledupar, conforme a los estatutos y el Cdédigo de
Comercio en la materia, que se comunica a los correos electrénicos y
otros medios todos accionistas registrados en la compa#ia.

En _caso, de no configurarse el cudérum para deliberar, se
convoca por segunda vez, segun el articulo 25 de los estatutos,
en concordancia con el articulo 429 del Cédigo de Comercio y el
Paragrafo del articulo 20 de la ley 1258 de 2008, para el dia

miércoles 12 de julio de 2023, en el lugar y hora que se seihaldé
para la primera reunioén.” (Subrayas y negrillas fuera de texto)

En ese sentido, y teniendo en cuenta las constancias que obran en el acta
aclaratoria antes transcrita y la convocatoria, se observa que la asamblea
general de accionistas, fue convocada a una reunidn extraordinaria para el 23
de junio de 2023 y que en la misma citacidén se fijé la fecha para la realizacion
de la reunién de segunda convocatoria, si era del caso, conforme lo ordenan el
paragrafo del articulo 20 de la Ley 1258 de 2008 y el articulo 25 de los estatutos
de INVERSORA Y PROMOTORA CLUB CAMPESTRE DE VALLEDUPAR S.A.S.

Asi las cosas, la presunta contradiccién que existe entre el articulo 25 de los
estatutos de INVERSORA Y PROMOTORA CLUB CAMPESTRE DE
VALLEDUPAR S.A.S y el articulo 429 del Cddigo de Comercio, no tiene lugar,
porque conforme se explico, existe una jerarquia de normas que deben aplicarse
a la sociedad por acciones simplificada y, en tal sentido, no existe ninguna
contradiccién que amerite pronunciamiento por parte de este Despacho, por lo
tanto, la causal de abstencion alegada por la Camara de Comercio no esta llamada
a prosperar.

Se reitera que una de las funciones de las camaras de comercio, de conformidad
con el numeral 4 del articulo 86 del Cédigo de Comercio, es la de proceder,
previa solicitud del interesado, a la inscripcidon en el registro mercantil de los
actos y documentos que les sean presentados, siempre que los mismos cumplan
con los requisitos formales. De modo que los entes camerales no pueden negarse
a inscribir los actos y documentos que se les presenten, salvo en los casos en
gue por expresa disposicion legal lo establezca, y en los eventos de ineficacia o
de inexistencia, tal como lo ordena el precitado numeral 1.1.9 y siguientes de la
Circular Externa n.° 100-00005 del 25 de abril de 2022, proferida por la
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES.

3.5.4. Respecto del control de legalidad del acta n.° 12 del 12 de julio
de 2023

Teniendo en cuenta lo anterior, y que el recurrente solicita el estudio del acta
n.° 012 del 12 de julio de 2023, se procedera de conformidad, para lo cual debe
verificarse el cumplimiento de los presupuestos necesarios para la realizacidon de
la reunién de segunda convocatoria.

Como se puede advertir del paragrafo del articulo 20 de la Ley 1258 de 2008, el
articulo 25 de los estatutos y las instrucciones impartidas en la Circular Basica
Juridica n.° 100-000008 del 12 de julio de 2022 la reunidn de segunda
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convocatoria tiene por finalidad facilitar el funcionamiento del maximo dérgano
de administracién, cuando éste, debidamente convocado, no pueda sesionar por
no concurrir el minimo de accionistas previsto en los estatutos para iniciar las
deliberaciones, para lo cual se deben surtir los siguientes presupuestos:

1. La reunion de segunda convocatoria lleva implicita la legalidad de la primera
convocatoria, razén por la que ésta debe acatar lo previsto en los estatutos
o la ley, respecto al 6rgano, medio y antelacién con los que se debe realizar
la citacién.

2. La primera reunién no debe celebrarse por falta de quérum.

3. La segunda reunién, debe llevarse a cabo no antes de 10 dias ni después de
30 dias, contados a partir de la fecha fijada para la primera reunion.

4. La segunda reunion podra deliberar con cualquier nimero plural o singular
de accionistas, cualquiera sea la cantidad de acciones o cuotas sociales que

esté representada.

En ese sentido, es preciso verificar las constancias que obran en el acta n.° 12
del 12 de julio de 2023, asi:

"ACTA ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DE ACCIONISTAS DE LA
INVERSORA Y PROMOTORA CLUB CAMPESTRE DE VALLEDUPAR
S.A.S.

N IT.: 901002345-3
ACTA No 012

Siendo las 6:00 pm del 12 de julio de 2023, en la ciudad de Valledupar,
se da inicio a la duodécima (012) Asamblea Extraordinaria de
Accionistas de la sociedad Inversora y Promotora Club Campestre de
Valledupar S.A.S; con NIT: 901.002.345-3 en el domicilio de Inversora
y Promotora Club Campestre de Valledupar S.A.S, previa convocatoria
enviada a los 99 socios de la sociedad el dia 14 de junio de 2023 y se
fijé legalmente la nueva fecha de la reunién por segunda convocatoria
para el dia 12 de julio de 2023, en el mismo dia a todos los accionistas,
convocatoria realizada segun articulo 25 de nuestros estatutos (...)

Se hace claridad, que, siendo reunion de segunda convocatoria, para
sesionar y tomar decisiones, puede estar confrontado con cualquier
numero de accionistas y acciones suscritas y presentes. Del llamado a
lista anterior, se concluye que hay cuarenta y un (41) accionistas
presentes, cuarenta y cuatro (44) poderes y catorce (14) que no
asistieron, arrojando un total de acciones suscritas, presentes y con
poderes, de veinticinco mil quinientas (25.500)

2. Eleccion de presidente y secretario de la reunion.

Se somete a consideracion y votacion la eleccion del presidente de la
reunion de asamblea de accionista con el siguiente resultado:

(...)
De este punto se concluye que los accionistas nominados para presidir

la reunion de asamblea son: Mariela Miranda y Evelio Daza, arrojando
el siguiente resultado:
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e Mariela Herrera 30 Votos a favor equivalente a siete mil trescientas
cincuenta y ocho (7.358) acciones pagadas.

e FEvelio Daza 54 Votos a favor equivalente a trece mil doscientas
veinticinco (13.225) acciones pagadas.

Quedando como presidente electo de la reunion el accionista Evelio
Daza se vota por el secretario Manuel Sierra con la misma votacion que
el presidente, trece mil doscientas veinticinco (13.225) acciones
pagadas.

Se presenta una fuerte discusion entre los miembros que conforman la
asamblea, debatiéndose que se pasara al punto de proposiciones y
varios, el cual no esta incluido en el orden del dia por el cual se convocé
a esta asamblea extraordinaria.

El presidente, Evelio Daza propuso que se suspendiera la reunién; por
cinco (5) minutos y posteriormente, en forma ligera, dio por terminada
la asamblea sin someterlo a consideracion y votacion y luego se fueron
yendo un gran numero de accionistas.

Luego, se retoma por parte de los accionistas, que quedaron, seguir
desarrollando el orden del dia, por lo que volvid a ser el llamado a lista
y verificacion del quérum con el siguiente resultado:

(.)

Del llamado a lista anterior, se concluye que hay quince (15) accionistas
presentes, diez (10) poderes y setenta y tres (73) que no asistieron,
arrojando un total de acciones suscritas, presentes y con poderes,
de siete mil quinientas (7.500). Reiterando que en las asambleas

extraordinaria de sequnda convocatoria se delibera y decide con
cualquier quérum que asista, tal como lo establecen nuestros

estatutos, la ley 1258 del 2008 y el Cédigo de Comercio.

Se sometié a consideracion y votacion la eleccion del presidente de la
asamblea arrojando la siguiente votacion: (...)

Mariela Herrera presidente electa con una votacion de seis mil noventa y
tres (6.093) acciones pagadas y Alfredo Chinchia, como secretario, por
derecho propio.

Es asi como se continua realizando el orden del dia presidido por Mariela
Herrera”

(..)

5. Eleccion de junta directiva donde participen todos los
accionistas.

Toma la palabra Mariela Herrera, manifestando que se da receso de 5
minutos para realizar la plancha, pasado los cuales se presenta una
plancha unica con siguientes accionistas:

Miembro Principal: Miembros Suplentes
Robinson A. Araujo Ofate Mauricio R Chinchia Bonett

CC (...) CC (...)

Clemente A. OAate Salinas Medivalle y/o Luis E Paba Aroca
CC (...) Nit (...)

Adrian Nieves Ibarra Miguel M. Mora Valderrama
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CC (...) cc (..)

Andrea Calle Arciniegas Mariela M. Herrera Miranda
cc(...) cc(..)

Alfredo E. Chinchia Cérdoba Celso D. Ramirez Martinez
cc(...) cc(..)

Puesta en consideracion de la Asamblea General de Accionistas, la lista
Unica de eleccion de la junta directiva fue aprobada con una votacion
de seis mil noventa y tres (6.093) acciones pagadas, presentes y con
poder. (se anexa aceptacion de cargos).

(..)

6. Lectura y aprobacion del acta de dicha asamblea

Se da lectura al acta y es aprobada con una votacidn de seis mil noventa
y tres (6.093) acciones pagadas, presentes y con poder.

No habiendo mas nada que tratar se dio por terminada la asamblea a

las 10.45 pm.

[FIRMADO] [FIRMADO]

MARIELA HERRERA MIRANDA ALFREDO CHINCHIA CORDOBA
Presidenta secretario

El secretario da fe de la autenticidad de la presente acta #012 de la
asamblea extraordinaria de la sociedad Inversora y Promotora Club
Campestre de Valledupar SAS, efectuada el 12 de julio de 2023 y que
consta de (33) folio, incluido este.

[FIRMADO]
ALFREDO CHINCHIA CORDOBA
secretario”. (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Se advierte que el acta n.° 12 del 12 de julio de 2023 fue aclarada por el
presidente y secretario de la reunién, lo cual se ajusta a lo dispuesto en el Anexo
6 del Decreto 2270 de 20192 y las instrucciones impartidas por esta
Superintendencia en su Circular Basica Juridica n.° 100-000008 del 12 de julio
de 2022, que en el numeral 3.27 precisa lo siguiente:

“(...) Errores en las actas. Cuando inadvertidamente en las actas se
omitan datos exigidos por la ley o el contrato, quienes hubieren actuado
como presidente y secretario de la reunidn, pueden asentar actas
adicionales para suplir tales omisiones. Cuando se trate de hacer

12 Articulo 14. Libros de actas. “Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas legales, los entes
econdémicos pueden asentar en un solo libro las actas de todos sus érganos colegiados de direccion,
administracion y control. En tal caso debe distinguirse cada acta con el nombre del érgano y una
numeracion sucesiva y continua para cada uno de ellos. Cuando inadvertidamente en las actas se
omitan datos exigidos por la ley o el contrato, quienes hubieren actuado como presidente y
secretario pueden asentar actas adicionales para suplir tales omisiones. Pero cuando se trate de
aclarar o hacer constar decisiones de los érganos, el acta adicional debe ser aprobada por el
respectivo érgano o por las personas que este hubiere designado para el efecto.”

Articulo 15. Correccion de errores. "Los simples errores de transcripcion se deben salvar
mediante una anotacion al pie de la pagina respectiva o por cualquier otro mecanismo de
reconocido valor técnico que permita evidenciar su correccion. La anulacién de folios se debe
efectuar sefalando sobre los mismos la fecha y la causa de la anulacién, suscrita por el responsable
de la anotacidn con indicacién de su nombre completo.”
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constar decisiones de los drganos, el acta adicional debe ser aprobada
por el respectivo érgano o por las personas que este hubiere designado
para el efecto. (...)”

Teniendo en cuenta la anterior cita, se tiene que, mediante acta adicional de
fecha 5 de septiembre de 2023, el presidente y secretario del acta n.° 012 del
12 de julio de 2023, aclararon la convocatoria, asi:

“Acta aclaratoria del acta N°012 de 12 de Julio 2023,
correspondiente a la reunion extraordinaria de segunda
convocatoria de la Asamblea General de Accionistas de la
sociedad Inversora Y Promotora Club Campestre De Valledupar
SAS. NIT. 901 .002.3453.

En la ciudad de Valledupar, a los cinco (5) dias del mes de septiembre
de 2023 se reunieron Presidente y Secretario de la reunion
extraordinaria de segunda convocatoria, realizada el 12 de julio de
2023, segun Acta 012 de esa fecha, correspondiente a la Asamblea
General de Accionistas de la Sociedad Inversora Y Promotora Club
Campestre De Valledupar SAS, segun los articulos 132 del decreto 2649
de 1993, modificado por los articulos 14 y 15 del decreto 2770 de 2019,
con el fin de aclarar los temas formales que se omitieron al momento
de hacer la redaccion o transcripcion del Acta en referencia numero 012
del 12 de julio de 2023, cuya reunion se celebré en la fecha anotada,
para lo cual, se tuvieron en cuenta las observaciones hechas por la
Camara de Comercio de Valledupar, segun devolucién de abstencién de
registro N.° 3976 de fecha 20230725. No obstante, aclarandose que los
requisitos de forma del acta en cuestion se cumplieron a cabalidad
dentro de la reunién realizada, pero al hacer la trascripcién de la
referida acta se omitieron o no se expresaron.

A continuacidn, se procede a efectuar, mediante esta Acta Adicional las
anotaciones de las falencias o errores formales encontrados en el
analisis del estudio del acta 012 de 12 julio de 2023, objeto de
inscripcion, para realizar nuevamente la solicitud de inscripcion.

Aclaraciones al Acta N.° 012 del 12 de Julio de 2023.

1. Se aclara el punto que tiene que ver con el medio, por el cual, se
convocé a ia primera reunion. La cual, se envié por correo
electronico y chat dirigido a todos los accionistas, conforme se
establece en el articulo 25 de los estatutos de la sociedad, tal
como aparece en la convocatoria realizada el dia 14 de junio de
2023, gue se anex0 al acta para su registro y a Camara de Comercio
devolvié este anexo, receptando solamente el Acta. También en dicha
comunicacion se hizo la convocatoria para la sequnda reunion,
en caso que se declarase fallida la primera reunién, por falta de
cuérum para deliberar. Se comenta, se omitio transcribir esta
anotacion en el Acta, pero se hizo y se anexé y vuelve anexarse para
la inscripcion del Acta, que se presenta con esta acta adicional de
aclaracion, que hace parte de la antedicha Acta 012 de 12 julio de 2023.

2. Se esclarece el punto, de que no se expreso en el acta 012 de 12 de
julio de 2023, la persona que estd facultada por ley y estatutos

ara hacer la convocatoria, pues esta se efectué por el Gerente
de la sociedad y figura suscrita por él, en la convocatoria hecha
el 14 de junio de 2023, como podra apreciarse en la comunicacion
correspondiente. Razon la cual, se cumplio con este requisito de forma,
que se habia anexado y la entidad lo excluyd sefalando que unicamente
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recibia el Acta para el registro, la cual se vuelve anexar, como
constancia de que se agoté este requisito.

(..)

4. Se aclara el punto sobre la reunién por segunda convocatoria. la cual
fue legalmente celebrada, de acuerdo a lo previsto en el articulo 25 de
los estatutos y el articulo 429 del Cédigo de Comercio, ademas, de la
ley 1258 de 2008. El término para realizarla fue superior a los diez
(10) dias habiles y después de los treinta (30), contados a partir
de la declaracion fallida de la primera reunidon, por falta de
cuérum para deliberar como en efecto se declaré. Se puede
verificar facilmente, que la reunién de segunda convocatoria, se realizo
dentro del término estatutario y legal, y aunque su transcripcion no se
explicé claramente en el Acta, en ella se hace referencia y, en su
oportunidad, se anexd y fue regresada por la Camara de Comercio,
igual como lo hizo con la convocatoria y demas anexos. Ahora se aporta
nuevamente.

5. Se aclara también el tema de que, la primera reunién se declaré
fallida, como se evidencia con la constancia del Acta fallida del
23 de junio de 2023, siendo valida la reunion de segunda
convocatoria que se convocé desde la primera reunion el dia 14
de junio de 2023. Asi, se establecié en la convocatoria de la primera
reunion y en el Acta de la reunion fallida. A pesar, de que no se precisé
en el Acta y se omitié lo fallido de la reunién en el acta presentada para
el registro, que se reitera como anexo para tramitar la inscripcion del
Acta. (...)

[FIRMADO]
Mariela Herrera Miranda
Presidenta

[FIRMADOQ]
Alfredo Enrique Chinchia Cérdoba
Secretario(a)” (Subrayas y negrillas fuera de texto)

De esta manera, se observa que el acta n.® 12 del 12 de julio de 2023, cumple
con los presupuestos de la reunién de segunda convocatoria, a saber:

1. La convocatoria a las dos reuniones la realizd el representante legal de la
so,ciedad, en ese momento, ALFREDO ENRIQUE CHINCHiIA
CORDOBA3, la cual efectud el 14 de junio de 2023, es decir, con 5 dias
habiles de antelacidn, a través de correo electrénico y chat dirigido a todos
los accionistas, conforme lo disponen los articulos 25 y 27> de los

3 Consta en certificado de existencia y representacién de la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR
PARA EL VALLE DEL RIO CESAR legal de fecha 25 de julio de 2023.

4 “En la convocatoria a Asamblea de Accionistas, debera incluirse la fecha y hora en la que habré de realizarse
una reunion "de segunda convocatoria”, en caso de no poderse llevar a cabo la primera reunién por falta de
quérum. Esta reunién de segunda convocatoria sesionard y decidira validamente con un numero singular o
plural de accionistas, cualquiera sea la cantidad de acciones presentes o representadas en la reunion y debera
efectuarse no antes de diez (10) dias ni después de treinta (30) dias habiles, contados desde la fecha fijada
para la primera reunion.”

15 “las reuniones de la Asamblea General de Accionistas pueden ser ordinarias o extraordinarias. La
convocatoria para unas y otras contendra el orden del dia de la reunién y se hard por medio de correo
electrénico y/o por cualquier otro medio de comunicacion a cada uno de los accionistas, enviada a la direccion
actualizada, registrada por el accionista ante la administracién de la sociedad, que permita establecer con
certeza el recibo efectivo del aviso por su destinatario. En el acta de la reunién correspondiente e dejara
constancia de la forma en que fue hecha la convocatoria, la cual se hara con una antelacion minima de cinco
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estatutos de Ila sociedad INVERSORA Y PROMOTORA CLUB
CAMPESTRE DE VALLEDUPAR S.A.S. Como se expuso lineas atras, la
convocatoria a la segunda reunién, podia realizarse en el mismo escrito
de citacién a la primera reunidn.

Respecto del 6rgano competente para convocar, el articulo 29'¢ de los
estatutos sociales de INVERSORA Y PROMOTORA CLUB CAMPESTRE
DE VALLEDUPAR S.A.S, determina que las reuniones extraordinarias
pueden ser convocadas por el gerente, revisor fiscal, los miembros de
junta directiva y los accionistas, por lo tanto, se cumplié con dicha norma.

2. La primera reunién se realizé el 23 de junio de 2023 y no se llevd a cabo
por falta de quérum.

3. La segunda reunion del 12 de julio de 2023, se realizé después de 10 dias
habiles de la reunién fallida y antes de 30 dias habiles, toda vez que la
primera reunion fue citada para el 23 de junio de 2023.

4. Se deliberd con numero plural de accionistas que representaron 7.500
acciones, pues al verificar el quérum se sefalé expresamente en la
referida acta: “arrojando un total de acciones suscritas, presentes y con
poderes, de siete mil quinientas (7.500). Reiterando que en las asambleas
extraordinaria de segunda convocatoria se delibera y decide con cualquier
qudrum que asista, tal como lo establecen nuestros estatutos, la ley 1258
del 2008 y el Codigo de Comercio.”

5. Como se advierte, en el acta n.° 012 del 12 de julio de 2023, se dejo
constancia que la eleccion de la junta directiva fue aprobada por la
asamblea de accionista de INVERSORA Y PROMOTORA CLUB
CAMPESTRE DE VALLEDUPAR S.A.S con una votacion de 6.093
acciones a favor de las 7.500 acciones presentes y representadas con
derecho a voto, en este sentido, el articulo 34 de los estatutos dispone
frente al 6érgano competente para eleccion de la junta directiva lo
siguiente:

"(...)

FACULTADES Y FUNCIONES DE LA ASAMBLEA: Como Odrgano de
direccion de los asuntos sociales, la Asamblea General de Accionistas
se reserva las siguientes funciones:

a) elegir la junta Directiva; (...)” (Subrayas fuera de texto)

Por lo que se concluye que la eleccién de la junta directiva, la realizé el
o6rgano competente.

Por su parte, el articulo 33 de los estatutos dispone que las decisiones se
adoptaran asi:

")

(05) dias habiles, descontados para el computo el dia de la convocatoria y el dia de la reunién.” (Subrayas
fuera de texto)

16 | as reuniones extraordinarias de la Asamblea se efectuaran cuando lo exijan las necesidades imprevistas
o urgentes de la compafiia, por convocatoria del Gerente o del Revisor Fiscal si llegare a nombrarse este cargo,
o también podran convocar directamente uno o mas accionista o un miembro o mds de la Junta Directiva. De
la misma manera estas personas podran convocar a la Junta Directiva”. (Subrayas fuera de texto)
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REGIMEN DE QUORUM Y MAYORIAS DECISORIAS: La asamblea
deliberara con uno o varios accionistas que representen cuando menos
la mitad mas uno de las acciones suscritas con derecho a voto. Las
decisiones se adoptaran con los votos favorables de un numero singular
o plural de los accionistas que representen cuando menos la mitad mas
uno de las acciones con derecho a voto presentes en la respectiva
reunion. Cualquier reforma de los estatutos sociales se aprobara por la
asamblea con el voto favorable de uno o varios accionistas que
representen cuando menos la mitad mas una de las acciones presentes
en la respectiva reunion, como dispone el articulo 29 de la ley 1258 del
2008. Empero, cuando se trate de aprobar reformas como Ila
transformacioén, fusion, escision de sociedades, y las previstas en el
articulo 41 de la ley 1258 del 2008, en relacion con los o 13, 14,39 y
40 de esta ley, la inclusién o modificacién requerira de la determinacion
de la unanimidad de votos, es decir, el cien por ciento (100%) de las
acciones suscritas. (...)” (Subrayas fuera de texto)

De acuerdo con lo establecido en el articulo 33 de los estatutos, la mayoria
decisoria en las reuniones de la asamblea de accionistas corresponde a la
mitad mas uno de las acciones presentes en la respectiva reunion.

Por lo tanto, conforme al texto citado del acta n.° 012 del 12 de julio de
2023, se advierte que, en la referida reunion la plancha Gnica propuesta
para la eleccion de la junta directiva obtuvo una votaciéon de un namero
de accionistas que representaban mas de la mitad de las acciones
presentes con derecho a voto en la reunién, por lo tanto, se cumplié con
dicho presupuesto.

6. El acta fue leida y aprobada por mayoria de votos, se encuentra suscrita
por el presidente y secretario de la reunién y la copia del acta fue
autorizada por éste ultimo.

Conforme a lo expuesto, el acta n.° 12 del 12 de julio de 2023 cumple con los
presupuestos previstos en el ordenamiento juridico para llevar a cabo las
reuniones de segunda convocatoria, por lo tanto, no le asiste razén a la entidad
cameral al considerar lo contrario.

3.5.5. Respecto de la notificacion de la Resolucion 303-000189 del 17
de enero de 2024

Respecto de la notificacidon de la Resolucidon n.° 303-000189 del 17 enero de
2024, mediante la cual se resolvié el recurso de apelacion interpuesto en contra
el acto administrativo (Devoluciéon n.° 4070) del 19 de septiembre de 2023, a
través ,del cual la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL VALLE
DEL RIO CESAR se abstuvo de inscribir el nombramiento de la junta directiva
de INVERSORA Y PROMOTORA CLUB CAMPESTRE DE VALLEDUPAR
S.A.S., que consta en el acta n.° 012 del 12 de julio de 2023 de la asamblea
general de accionistas, debe sefialarse que esta Resolucion si fue notificada por
esta Superintendencia a las partes, asi:

1. ALFREDO ENRIQUE CHINCHIA CORDOBA al correo electrénico
alfredochinchiacordoba@hotmail.com, de acuerdo con la autorizacién que
consta en el recurso interpuesto.!’

17 Radicado 2024-01-016276 AAB
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2. EVELIO JOSE DAZA DAZA al correo electrénico evedaza3@hotmail.com,
el cual obra en el expediente trasladado por la CAMARA DE COMERCIO
DE VALLEDUPAR PARA EL VALLE DEL RIO CESAR.!?

3. INVERSORA Y PROMOTORA CLUB CAMPESTRE DE VALLEDUPAR
S.A.S al correo electronico ipccv2023@gmail.com, de acuerdo con la
manifestacion que obra en el certificado de existencia y representacion
legal.t®

En este orden de ideas, una vez se notificd a las partes la Resolucion n.° 303-
000189 del 17 enero de 2024, se procedid a la comunicar a la Camara de
Comercio la decision, mediante el oficio radicado con el n.° 2024-01-039841 del
30 de enero de 2024.

Dicho lo anterior, la Resolucién n.° 303-000189 del 17 enero de 2024 fue
notificada oportunamente y de acuerdo con las normas vigentes sobre la materia.

3.5.6 Presunta Falsedad

En la comunicacién del 14 de mayo de 2024, la CAMARA DE COMERCIO DE
VALLEDUPAR PARA EL VALLE DEL RIO CESAR solicita a esta
Superintendencia, que en su calidad de drgano de inspeccion, vigilancia y control
se pronuncie juridicamente frente a la presunta falsedad del acta n°® 12 de 12 de
julio de 2023, para dirimir el conflicto presentado, dentro de las mejores practicas
juridicas que garanticen el debido proceso aplicable a los registros publicos.

En linea con lo expuesto, se precisa que las funciones administrativas que ejerce
esta Superintendencia deben regirse por el principio de legalidad, lo que implica
que ninguna entidad podra extralimitarse en sus facultades o desplegar
actuaciones diferentes a las que le ha otorgado la ley, como lo sostuvo el
CONSEJO DE ESTADO, en sentencia 00128 del 19 de agosto de 2016:

"Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecion
de sus autoridades al principio de legalidad. La idea de que el ejercicio
del poder no puede corresponder a la voluntad particular de una
persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas
previamente dictadas por los érganos de representacion popular, es un
componente axiolégico de la Constitucion Politica de 1991, en la cual
se define expresamente a Colombia como un Estado social de derecho
(articulo 1) basado en el respeto de las libertades publicas y la defensa
del interés general (articulo 2).

Esta declaracion de principios a favor del respeto por la legalidad se
refleja directamente en varias otras disposiciones constitucionales
segun las cuales (i) los servidores publicos son responsables por
infringir la Constitucion y las leyes y por omisién o extralimitacion de
funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del Estado podra ejercer
funciones distintas de las que le atribuye la Constitucién y la ley
(articulo 121); y (iii) no habrd empleo publico que no tenga funciones
detalladas en la ley o el reglamento.

18 Radicado 2024-01-037414

19 Radicado 2024-01-016276 AAA
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Sobre la importancia del principio de legalidad en la formulacion del
Estado social de derecho la Corte Constitucional ha sefialado lo
siguiente:

"4.1.1. La definicion de Colombia como un Estado de Derecho implica,
entre muchas otras cosas, que la actuacion de las autoridades publicas
debe sujetarse a la prescripcion legal. Este deber de sujecion constituye
una de las expresiones mds importantes del principio de legalidad:
implica que el comportamiento que desplieguen los érganos del Estado
para alcanzar sus fines, debe sujetarse a las condiciones que para ello
se hubieren establecido en las normas que disciplinan su actuacion. Ese
punto de partida del principio de legalidad encuentra reflejo o
concrecion (i) en el articulo 121 de la Constitucion conforme al cual
ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las
que le atribuyen la Constitucion y la ley, (ii) en el articulo 122 que
establece que no habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en la ley o reglamento, (iii) en el segundo inciso del articulo
123 de la Constitucion que establece que los servidores publicos
ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley
y el reglamento y (iv) en el articulo 230 al prever que los jueces, en
sus providencias, solo estan sometidos al imperio de la ley. (...)."”

De esta manera, esta Superintendencia debe sujetarse a lo dispuesto en la ley
y respetar la competencia de las autoridades judiciales, por lo que no puede
pronunciarse sobre una presunta falsedad documental y fraude procesal.

Debe advertirse, que la finalidad del recurso de alzada, es confirmar, aclarar,
modificar o revocar el acto administrativo recurrido que fue proferido por la
respectiva Camara de Comercio, por esa razon para su resolucidn debe
observarse que la actuacion de la entidad cameral se enmarque dentro de la
competencia que le ha sido asignada, por lo que no puede desconocerse que su
funcion es de naturaleza reglada, taxativa y formal, donde la regla general es
que deben inscribir todos los documentos que se presentan para registro y solo
por via de excepcidn, pueden abstenerse a ello, cuando los mismos contengan
vicios de ineficacia, inexistencia o incurran en alguna de las causales previstas
expresamente en el ordenamiento juridicos.

Tratéandose de actas, debe advertirse que las afirmaciones y hechos que consten
en ellas, prestan mérito probatorio cuando cumplan con lo previsto en el articulo
189 del Cddigo de Comercio citado anteriormente, es decir, que se encuentren
aprobadas y firmadas por el presidente y el secretario de la reunidn y autorizadas
por este ultimo. A su vez, determina el articulo 42 de la Ley 1429 de 2010, que
las actas que cumplan con esas formalidades se presumen auténticas.

Aclarado lo anterior, y como se expuso lineas atras el acta n.° 12 del 12 de julio
de 2023 se encuentra aprobada por mayoria de votos, firmada por presidente y
secretario de la reunién y la copia se encuentra autorizada por éste ultimo. Por
lo tanto, los hechos y manifestaciones que constan en dicho documento prestan
mérito probatorio, y por ello, no le esta permitido a la Camara de Comercio
controvertirlas, hasta que se demuestre la falsedad del documento por parte de
las instancias judiciales, como expresamente lo sefiala el articulo 189 del Cddigo
de Comercio.

Asi mismo, vale la pena precisar, que, para el ejercicio de la funcién publica de
administrar el registro mercantil, las cdmaras de comercio deben observar el
principio de buena fe, que es desarrollado por la Constitucion Politica en el
articulo 83, de la siguiente manera:
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"Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira
en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

Respecto de este principio constitucional, la Corte Constitucional en sentencia C-
1194 de 2008 ha sostenido:

“(...) La Corte ha sefialado que la buena fe es un principio que de
conformidad con el articulo 83 de la Carta Politica se presume y
conforme con este (i) las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deben estar gobernadas por el principio de buena
fe y,; (ii) ella se presume en las actuaciones que los particulares
adelanten ante las autoridades publicas, es decir en las relaciones
juridico administrativas, pero dicha presuncion solamente se desvirtua
con los mecanismos consagrados por el ordenamiento juridico vigente,
luego es simplemente legal y por tanto admite prueba en contrario
(...)". (Subrayas fuera de texto)

De esta manera, tenemos que el principio constitucional de la buena fe rige para
toda actuacién que adelanten los particulares, por lo que, la Cdmara de Comercio
no puede desconocer este principio al ejercer la funcién publica que le ha sido
encomendada.

Asi las cosas, en el evento en que un ciudadano considere que las constancias
contenidas en el acta de un 6rgano colegiado no son ciertas, podra acudir ante
las autoridades competentes y allegar las pruebas que soporten su denuncia, a
efectos de que sean los jueces de la Republica quienes realicen un
pronunciamiento sobre el particular, una vez se surta el respectivo proceso.

En el mismo sentido, el doctrinante JORGE HERNAN GIL sefiala que “/a
responsabilidad por el contenido y manifestaciones hechas en el documento
inscrito es de los particulares signatarios y no de la entidad registral”?®, por lo
que, cualquier controversia en relacidon con el contenido del documento y de las
firmas en él incorporadas, le corresponde resolverla a la justicia ordinaria. De
esta manera, son las mismas partes las que si asi lo estiman pertinente deberan
poner en conocimiento de la justicia ordinaria los hechos que consideren pueden
constituir una presunta conducta penal.

Finalmente, frente a la competencia de las cdmaras de comercio, se debe traer
a colacién el concepto n.° 220-158587 del 8 de agosto de 2023 emitido por esta
Superintendencia, en el que sostiene:

)

Establecida la naturaleza juridica de las Camaras de Comercio, como
entes corporativos, gremiales y privados, que cumplen una funcion
publica como lo es administrar el registro mercantil, cabe entonces
centrarnos en el punto concreto de la consulta, relacionado con la
“inscripcion errada” en el registro mercantil de un acta de asamblea de
accionistas.

Sobre el particular, debe tenerse presente lo previsto en el articulo 189
del Cédigo de Comercio:

2 Tratado de Registro Mercantil, segunda edicién, 2015, Camara de Comercio de Bogotd, Jorge Hernan Gil
Echeverry, pagina 381
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“"ARTICULO 189. (...)".

Con base en el texto de la norma transcrita, se observa que en el acta,
entre otros, debe quedar evidencia de lo ocurrido en la reunién, asi
como de los requisitos estatutarios y legales para la realizaciéon de la
misma, en cuanto a convocatoria y qudérum decisorio; por ende, si se
cumple con todos los requisitos legales y estatutarios, y es suscrita por
presidente y secretario, prestaré mérito probatorio suficiente de los
hechos que consten en la misma.

Ahora bien, las actas de los érganos sociales se presumiran auténticas
mientras no se compruebe lo contrario mediante declaracién de
autoridad competente, por lo que el control de legalidad ejercido por
las Camaras de Comercio, al ser taxativo y formal, se limita
exclusivamente a la verificacion del cumplimiento de los requisitos
legales y estatutarios.

Por lo anterior, en el evento de que algun interesado desee cuestionar
el _contenido, veracidad y legalidad del acta, por adulteracion de
cualquier informacion contenida en ella, o la realizacion de actos
fraudulentos orientados a la obtencidon del registro, deberd hacerlo ante
las instancias judiciales competentes para ello, toda vez que dicho
estudio escapa de la competencia de las cdmaras de comercio.

No obstante, lo anterior, es procedente situar a la peticionaria en el
marco normativo de las competencias funcionales atribuidas
recientemente a la Superintendencia de Sociedades con respecto a las
camaras de comercio:

La Ley 2069 expedida el 31 de diciembre de 2020, por medio de la cual
se impulsé el emprendimiento en Colombia, asigné a Ila
Superintendencia de Sociedades entre otras funciones, la inspeccion,
vigilancia y control de las Camaras de Comercio, a partir del 1° de enero
de 2022, funciones éstas que eran del resorte directo de la
Superintendencia de Industria y Comercio, asi como también las
funciones dispuestas en los articulos 27, 37 y 94 del Cddigo de
Comercio respecto del registro mercantil, el ejercicio profesional del
comercio y la apelacién de los actos de registro.

(..)

Con base en la anterior normatividad, la Superintendencia de
Sociedades asumio la referida supervision, razén por la cual establecio
instrucciones al respecto, fijando algunos criterios técnicos y juridicos
que facilitaran el correcto ejercicio de las funciones de las camaras de
comercio y el cumplimiento de las normas que deben observar al
hacerlo, expidiendo para el efecto la Circular Externa No. 100-000002
del 25 de abril de 2022, la cual reorganiza, actualiza y precisa temas
referentes a la supervision y funcionamiento de éstas y en su Anexo 2,
numeral 1.1.3. indica las “Prohibiciones” que en el marco de las
funciones que desarrollan las Camaras de Comercio, no podran:

"1.1.3.2. Exigir requisitos que la normativa vigente no establezca” y
"1.1.3.3. Exceder los términos legales para el cumplimiento de sus
funciones en materia de registros publicos”.

Asi las cosas, se reitera lo establecido anteriormente en el presente
documento, en cuanto a que el cuestionamiento por el contenido,
veracidad y legalidad de un acta, por adulteracion de cualquier
informacién contenida en ella, o la realizacién de actos fraudulentos

s .
Pagina: | 29
En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promaover
empresas innovadoras, productivas y sostenibles.
www.supersociedades.gov.co
webmastern@supersociedades.gov.co
Linea dnica de atencidn al ciudadano: 01-8000 - 1 4310
Tel Bogota: (601) 2201000
Colombia




Superintendencia
e Sociedades 2024-01-589361

CAMARA DE-G@MERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL VALLE DEL RIO DEL CESAR

RESOLUCION

orientados a la obtenciéon del registro, debera hacerse ante las
instancias judiciales competentes para ello, esto es, ante la jurisdiccion
ordinaria. (...)."” (Subrayas fuera del texto)

Por lo expuesto, se concluye que la solicitud presentada CAMARA DE
COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL RIO CESAR relacionada con la presunta
falsedad del acta n.° 012 del 12 de julio de 2024 de la asamblea general de
accionistas, no tiene lugar en esta instancia al ser competencia exclusiva de los
jueces de la Republica y como se sefiala en la comunicacién radicada con el n.°
2024-01-448367 del 14 de mayo de 2024, ya se presento la respectiva denuncia
ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION sera en dicha instancia donde se
dilucide la situacién evidenciada.

CUARTO. - CONCLUSION

En conclusion, esta instancia procede a revocar la decision adoptada en la
Resolucion n° 154 de 19 de marzo de 2024 proferida por la CAMARA DE
COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL RIO CESAR, mediante la cual se
abstiene de inscribir el nombramiento de la junta directiva, que fue aprobada en
el acta n°® 012 del 12 de abril de 2023 de la asamblea general de la sociedad
INVERSORA Y PROMOTORA CLUB CAMPESTRE DE VALLEDUPAR S.A.S,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el considerando 3.5. de esta Resolucion.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Supervision de Camaras de Comercio y
sus Registros Publicos,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR la decisidn adoptada mediante la
Resolucidn n.° 154 del 19 de marzo de 2024, mediante el cual la CAMARA DE
COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL VALLE DEL RIO se abstuvo de inscribir
la solicitud de nombramiento de los miembros de la junta directiva de la
INVERSORA Y PROMOTORA CLUB CAMPESTRE DE VALLEDUPAR S.A.S.,
decisién aprobada en el acta n.° 012 del 12 de julio de 2023 de la asamblea general
de accionistas, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente el contenido de esta
Resolucion a las siguientes personas:

2.1. ALFREDO ENRIQUE CHINCHIA CORDOBA identificado con cédula de
ciudadana n.c 18.932.061, al correo electrdénico
alfredochinchiacordoba@hotmail.com?!, de conformidad con el articulo 56 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2. EVELIO JOSE DAZA DAZA identificado con cédula de ciudadana n.°
12.711.181, a los «correos electronicos evedaza3@hotmail.com vy
jose.horlandy@hotmail.com??, de conformidad con el articulo 68 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

21 De acuerdo con la manifestacidn realizada en el escrito del recurso.

22 De acuerdo con la manifestacion realizada en el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion.
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2.3. INVERSORA Y PROMOTORA CLUB CAMPESTRE DE VALLEDUPAR
S.A.S., identificado con NIT 901002345-3, a través de su representante legal o
quien haga sus veces al correos electréonicos ipccv2023@gmail.com?® de
conformidad con el articulo 56 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - ADVERTIR que contra la presente Resolucién no
procede recurso alguno, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (articulo 75).

ART@CULO CUARTO. - COMUNICAR el contenido de la presente resolucién, a
la CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR PARA EL VALLE DEL RIO
CESAR, una vez se notifique el presente Acto Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

MARCELA EUGENIA DORIA GOMEZ
Directora de Supervisién de Camaras de Comercio y sus Registros Publicos

TRD: JURIDICO

Rad: 2024-01-330264
NIT: 901002345

Cbd. Tramite:122035
Céd. Dependencia: 316
Cdd. Funcionario: R6401
Expediente: 0

Anexo: 0

23 De acuerdo con la manifestacion plasmada en el certificado de existencia y representacion legal de fecha.
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