CAMARA DE COMERCIO
DE VALLEDUPAR

RESCLUCION NUMERO 068 DE 2016
(27 ABR. 2016)

Por la cual se resuelve un recurso de reposicién
EL PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR

En ejercicio de las facultades estatutanas y legales conferidas por los articulos 76 y 77
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el 22 de febrero de 2016, la Camara de Comercio de Valledupar inscribio
con el nimero 15773 del Libro | del Registro de Entidades sin Animo de Lucro, el
nombramiento de Representante Legal de la FUNDACION SU SALUD, contenido en el Acta
No. 01 de la Asamblea de Asociados de 17 de febrero de 2016.

SEGUNDO: Que el dia 04 de marzo de 2016, la sefiora CARMEN EVA DUARTE URIBE, en
calidad de apoderada judicial del sefior ROBERT ELIECER CASTRO DELGADO,
Representante Legal de la FUNDACION SU SALUD presentd ante esta entidad recurso de
reposicion y en subsidio de apelacién contra el acto de inscripcion 15773 del Libro | del
Registro de Entidades sin Animo de Lucro.

TERCERO: Que los recursos interpuestos contra la inscripcién sefialada anteriormente,
fueron presentados cumpliendo con lo sefalado en los articulos 76 y 77 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo.

QUINTO: Que teniendo en cuenta el recurso de reposicidn y en subsidio apelacidon
interpuesto, procede el despacho a desatar el presente recurso previo del analisis de las
razones de hecho y de derecho presentada por el recurrente.

SEXTO: Que los fundamentos en los cuales el recurrente erige su solicitud, son los que a
continuacion se sintetizan:

1. Que el acta No. 01 de 17 de febrero de 2016 no es de procedencia de los integrantes
de la FUNDACION SU SALUD.

2. Que ias firmas plasmadas en el acta No. 01 de 17 de febrero de 2016 son falsas@
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3. Que no se indica en el Acta No. 01 de 2016 |la convocatoria para llevar a cabo la
reunién de asociados.

4. Que las personas que asistieron a la Asamblea de celebrada el 17 de febrero de
2016, no representan la totalidad de los asociados de la FUNDACION SU SALUD.

SEPTIMO: Que para resolver este recurso, es preciso tener en cuenta:

7.1 Control de legalidad que ejercen las Camaras de Comercio en ¢l Registro de
Entidades Sin Animo de Lucro.

A través del Decreto 2150 de 1995 se asigné a las camaras de comercio la funcidon de
llevar el registro de las entidades sin animo de lucro, en los mismos términos, condiciones
y tarifas previstos para el registro de las sociedades comerciales.

En este sentido, las camaras de comercio estan en la obligacion legal de inscribir los
actos y documentos sometidos a registro, con excepcién de aquellos casos en que la ley
tas faculte para abstenerse. Asi las cosas, las funciones publicas delegada por el Estado
a las camaras de comercio, es de caracter reglado y no discrecional.

En el entendido del caracter reglado de las funciones publicas atribuidas a las camaras de
comercio, y a ia Superintendencia de Industria y Comercio en sede de segunda instancia
en el tramite de los recursos de apelacidn contra los actos registrales, se tiene que el
gjercicio del control de legalidad, en el caso de las entidades sin animo de lucro, obliga
necesariamente a tomar como referentes normativos los estatutos de la persona juridica,
asi como las leyes que regulan la persona juridica de que se trate.

En este sentido, los Decretos 2150 de 1995 y 427 de 1996, asi como la Circular Unica
proferida por la Superintendencia de Industria y Comercio en ejercicio de su poder de
instruccion, reguian el registro de los actos y documentos de las entidades sin animo de
lucro.

En efecto, el articulo 42 del Decreto 2150 de 1995 prevé:

"L os estatutos y sus reformas, los nombramientos de administradores, los libros, la disolucion y Ia
liquidacion de las personas juridicas formadas segun lo previsto en este capitulo. se inscribiran
en la camara de comercio con jurisdiccion en el domicilio principal de la persona juridica en los
mismos términos, tarifas y condiciones previstos para el registro de actos de las sociedades
comerciales” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 10 y 14 del Decreto No. 427 de 1996 sefalan:

“Articulo 10: Verificacion formal de los requisitos. Para la inscripcion del documento de
constitucion de las entidades de que trata este decreto las Camaras de Comercio verificaran el
cumplimiento formal de los requisitos en ef articulo 1° del presente decreto. Cfgf
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‘Para efectos de la inscripcion de los demas actos y documentos de las entidades sin &nimo de
lucro, las Camaras de Comercio deberan constatar el cumplimiento de los requisitos formales
para_su procedencia, en la misma forma establecida en el Cédigo de Comercio para las
sociedades comerciales.

“Las entidades de naturaleza cooperativa, los fondos de empleados y las asociaciones mutuales,
inscribiran en las Camaras de Comercio sus demas actos de acuerdo con las normas especiales
que las requlan’. (Subrayado fuera de texto).

"Articulo 14: La Superintendencia de Industria y Comercic impartird las instrucciones dirigidas a
que el registro de las personas juridicas sin animo de lucro, que se realiza en las Camaras de
Comercio, se lleve de acuerdo con fa ley y los reglamentos que fo regulen, adoptando para ello,
las medidas necesarias para su correclo funcionamienito”

Finalmente, La Superimtendencia de Industria y Comercio en cumplimiento de sus
funciones expidid la Circular Externa Numero 004 de 2007, en la cual, respecto de la
competencia de las camaras de comercic sobre el registro de entidades sin animo de
lucro sefialo lo siguiente:

"1.3.5. Del control de legalidad en la inscripcibn del nombramiento de los administradores,
representantes legales y revisores fiscales [de las entidades sin animo de lucro a las que hace
referencia el articulo 40 del Decreto 2150 de 1995 feniendo en cuenta las exciusiones previstas
en laley].

1.3.5.1. Conforme a lo previsto en el articulo 42 del Decrefo 2150 de 1995, las Camaras de
Comercio solo inscribiran los nombramientos de representantes legales, administradores y
revisores fiscales, cuyos cargos se encuentren creados en los estatutos de fas entidades sin
animo de lucro de que trala la presente circular. En consecuencia, no sera procedente la
inscripcion del nombramiento de personas u Organos colegiados que no tengan el caracter de
representantes legales. administradores y revisores fiscales, v.gr. juntas de vigilancia y fiscales.

1352 Las Camaras de Comercio se abstendran de inscribir los nombramientos de
representantes legales, administradores v revisores fiscales de las entidades sin animo de lucro
de que trata la presente circular, _cuando no se hayan observado respecto de tales
nombramientos las prescripciones previstas en sus_estatutos relativas a organo competente,
convocatoria, quorum y mayorias.

1.353 Las Camaras de Comercio se abstendran de inscribir los nombramientos de
representantes legales, administradores y revisores fiscales, en el caso de las corporaciones y
asociaciones sin animo de lucro de que trata la presente circular cuando: a) no_estuviere presente
0 representada en la respectiva reunién, la mayoria_de los miembros de dicha corporacion o
asociacion que, conforme a sus estatutos, tengan voto deliberativo y b} cuando la decision no
haya sido_adoptada por la mayoria de los votos de los_miembros presentes 0 representados,
salvo que tales estatutos hubieren previsto quérum o mayorias diferentes, en cuyo caso deberan
estarse a lo dispuesto en los estatutos.

1.3.5.4 Cuando fos estatutos de la entidad sin animo de lucro ne contemplen prevision alguna
para la adopcidn de fa decision de nombramiento de los representantes legales, admmr’stradore;tj
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y revisores fiscales, no sera procedente acudir a fo previsto en el Codigo de Comercio en relacion
con las sociedades comerciales, ya que no existe norma aplicable a las entidades sin animo de
lucro de que trata esta circufar, que remita a dicha preceptiva ni permita su integracién normativa.

‘Ante la ausencia de prevision estatutaria, las camaras no tendran que verificar el cumplimiento
de requisito alguno para la adopcion de tales nombramientos. a excepcion de lo previsto en el
numeral anterior sobre quérum y mayorias de las corporaciones y asociaciones sin animo
de lucro.” (Subrayado y negrita fuera de texto).

Conforme a lo anterior, cuando se presenta para su registro, una acta que contiene el
nombramiento de representantes legales, administradores o revisores fiscales, de
entidades sin animo de lucro como es el caso de las asociaciones, corporaciones o
fundaciones, las camaras de comercio deben verificar que respecto de la reunion de que
se trate se haya cumplido con las prescripciones previstas en los estatutos relativas a
érgano competente, convocatoria, quérum y mayorias.

En consecuencia, el legislador facultd a las camaras de comercio para ejercer un control
de legalidad eminentemente formal, siendo su competencia reglada, no discrecional, por
lo cual, si un documento reune todos los requisitos de forma previstos en la ley para su
Inscripcion, las camaras de comercio deben proceder a su registro, correspondiendo a las
autoridades judiciales o administrativas competentes, el pronunciamiento sobre las demas
inconsistencias que pueda presentar el acto o documento.

7.2 Valor probatorio de las actas

Frente a la decisién contenida en el acta resultante de una reunién de un organo
colegiado, el articulo 189 el Codigo de Comercio prevé:

“Las decisiones de /a junta de socios 0 de la asamblea se haran constar en actas
aprobadas por la misma, o por las personas que se designen en la reunion para tal
efecto, y firmadas por el presidente y secretario de la misma, en las cuales debera
indicarse, ademas, la forma en gque hayan sido convocados 1os socios, los asistentes y
los votos emitidos en cada caso.

‘La copia de estas actas. autorizada por el secretario o por algun representante de la
sociedad, sera prueba suficiente de los hechos que consten en elfas, mientras no se
demuestre la falsedad de la copia o de las actas A su vez, a los administradores no les
sera admisible prueba de ninguna clase para establecer hechos que no consten en las
actas” {Negnta y subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la anterior disposicion, se concluye que en el acta que se presente para
registro, debe quedar evidencia de io ocurrido en la reunién, asi como también del
cumplimiento de los requisitos estatutarios y legales para la realizacion de la mismzd,;
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Asi las cosas, de reunirse los aspectos formales mencionados en la Ley, el acta prestara
merito probatorio suficiente de los hechos que se plasman en tal documento y a ellos se
deben sujetar las camaras de comercio en el gjercicio del control formal de legalidad.

En consecuencia, no corresponde a las camaras de comercio determinar la veracidad de
las afirmaciones o de la informacién consignada en las actas que se presentan para su
registro, la Ley solo ha otorgado dicha facultad a los Jueces de la Republica, quienes
pueden declarar la autenticidad o no de un hecho o acto juridico.

7.3 Presuncion de autenticidad.

Respecto de la presuncion de autenticidad de la cual gozan las actas de los 6rganos de
administracion de las ESAL se debe tener en cuenta lo prescrito por el segundo inciso del
articulo 42 de la Ley 1429 de 2010, el cual preve:

“se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo contraric mediante declaracion de
autonidad competente, las _actas de los oOrganos sociales y de administracion de las
sociedades y entidades sin dnimo de lucro, asi como sus extractos y copias autorizadas por el
Secretario o por el Representante de la respectiva persona juridica, que deben registrarse ante las
Camaras de Comercio. En consecuencia, no se requerira realizar presentacion personal de estos
documentos ante el secretario de la Cédmara de Comercio correspondiente, juez o notario.” (Negrita
y subrayado fuera de texto).

En virtud de ias disposiciones citadas, y en armonia con el principio de buena fe contenido
en el articulo 83 de la Constitucion Politica, el acta que cumpla con las condiciones
descritas y se encuentre debidamente aprobada y firmada, presta merito probatorio
suficiente de los hechos que se plasman en la misma, y a ellos se deben sujetar las
Camaras de Comercio en el ejercicio del control formal de legalidad.

Por lo tanto, las presuntas falsedades que presente el contenido de fas actas que redunan
los requisitos del articulo 189 del Codigo de Comercio, deben ser puestas en
conocimiento de la justicia ordinaria, pues se reitera que no le corresponde la Camara de
Comercio juzgar ni decidir |a falsedad de las afirmaciones en ellas contenidas. (subrayado
fuera de texto).

OCTAVO: Argumentos del recurrente.
8.1. Convocatoria y quorum.

El recurrente sefiala que la convocatoria no se realizd conforme al articulo 14 de los
estatutos de la Fundacion.

En relacion con la convocatoria a las reuniones de la Asamblea de Asociados, los .
estatutos de la entidad sefaian lo siguiente: <
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"ARTICULOQ 14. Reuniones: Seran de caracter ordinaria y extraordinaria.

Reuniones ordinarias: Se realizaran cada seis meses por convocatoria que debera
hacer el representante legal con una semana de anticipacion

Reuniones extraordinaria: se efectuaran cuando las circunstancias lo exijan’.

Ahora bien, en el Acta no se dejd constancia alguna respecto a la convocatoria, sin
embargo se dejd la siguiente constancia:

(.. ) estando presente los tres (03) asociados que representan el 100% de los
ascciados habiles, se llevo a cabo la junta de asociados, ()" (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la constancia obrante en el Acta y atendiendo su valor probatorio de
conformidad con lo previsto en el articulo 189 del Cédigo de Comercio, se tiene que la
Asamblea de Asociados se Hevd a cabo con la asistencia de los tres asociados que
representan el 100%, lo que exonera a la Camara de Comercio de realizar verificacion
alguna respecto de la convecatoria a la reunion.

En consecuencia, la censura del recurrente respecto a la falta de estipulacion de la
convocatoria, no esta llamado a prosperar.

De ofra parte, el recurrente manifiesta que la totalidad de los miembros no son 3 sino 5y
que como consecuencia no estad la totalidad de los miembros. Al respecto es importante
sefalar que no hace parte del control que corresponde a las camaras de comercio para
establecer la viabilidad de la inscripcién de los nombramientos de administradores y
revisores fiscales, verificar la calidad de asociados de quienes actuan en la reunién, por
cuanto por ser una entidad sin animo de lucro, las entidades camerales no inscriben ni
certifican el nombre de estos. Por lo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio
ha sefialado que |a verificacidén de la entidad registral se circunscribe a lo consignado en el
acta respecto del quorum deliberatorio, sin que le sea dable entrar a cuestionar o
controvertir las manifestaciones obrantes en la misma, frente a la calidad de los asociados
de los asistentes o su habilitacidn estatutaria o legal para participar en la reunién.

En particular, como se indicd, en el acta se dejé constancia de la asistencia del 100% de
los asociados, existiendo quarum deliberatorio en fa reunién, razon por que no es de recibo
el argumento del recurrente.

8.2.- Falsedad.

Respecto a la presunta falsedad de las firmas plasmadas en el Acta, es preciso insistir que
en concordancia con lo regulado en el articulo 189 del Cédigo de Comercio, los hechos
que consten en el acta debidamente aprobada y firmada son prueba suficiente de lo que se
describe en ella, sin gque sea valido que las Camaras de Comercio, cuestionen las
calidades de los firmantes del acta, ni las afirmaciones alli contenidas, hasta tapto no
exista un pronunciamiento de la justicia ordinaria declarando la falsedad aleg
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Por ello la Superintendencia de Industria y Comercio ha sostenido que en el evento en que
un ciudadano considere que los hechos acaecidos se podrian enmarcar dentro de una
conducta delictiva podra acudir a las autoridades competentes y allegar las pruebas gque
soporten su denuncia, a efectos de que sean los Jueces de la Republica quienes realicen
un pronunciamiento judicial sobre el particular.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la inscripcion 15773 22 de febrero de 2016, del Libro |
de Registro de Entidades sin Animo de Lucro. referidos a la inscripcion del nombramiento
del Representante Legal de la FUNDACION SU SALUD, por lo expuesto en la parte
considerativa de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER personeria juridica a la sefiora CARMEN EVA
DUARTE URIBE

ARTICULO TERCERO: CONCEDER el recurso de apelacion en efectos suspensivos
ante la Superintendencia de Industria y Comercio y procédase a remitir el
expediente que contiene todo Ilo actuado con respecto a los recursos
interpuestos.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta resolucion a la
sefiora CARMEN EVA DUARTE URIBE y al sefior ROBERT ELIECER CASTRO DELGADO,
entregandoles copia de la misma.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Valledupar, a los 27 dias del mes de abril de 2016

Al

 LUTS URON MARQUEZ
Presidente Ejecutivo
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